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1. OBJETIVO

1.1. Objetivos especificos entregues no Relatério 2

A presente versdo do Plano de Agdes incorpora as medidas previstas pelo Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (2015), além de novas medidas a serem adotadas com
base na evolugéo e necessidade atual do Municipio de Santa Cruz da Esperanga. Os objetivos a

seguir expostos combinam agdes de articulagao politica e agdes administrativas.
No presente Relatorio 2, foram propostos:

e A aquisicao e ampliacao da area do aterro, que atualmente encontra-se no limite de
utilizacao;

e Investimentos na melhoria dos servigos de limpeza publica com a compra de
equipamentos e veiculos, capacitando e ampliando as equipes de profissionais
envolvidos;

e |mplementacao do programa lixo zero;

e Fomento a ativagdo da Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis
Esperanca (ACARESP), oferecendo a inclusdo social com a geragao de emprego e
renda;

¢ Indugao, por meio de campanhas de educagao ambiental, da redugéo, reutiliza¢do e
reciclagem de materiais por parte da populagéo;

e Criag&o de indicadores de desempenho operacional do sistema;

e Criagdo de um sistema de registro e controle acerca dos residuos solidos no
municipio;

e Promogé&o do incentivo e controle relativo a responsabilidade da logistica reversa;

e Instituicdo da exigéncia de apresentacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos
dos Servigos de Saude e Industriais, por parte dos geradores;

e Estudo de sustentabilidade econdmica e atualizagdo das taxas elou tarifas
decorrentes da prestagao de servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos;

¢ Audiéncia Publica para validacao das agdes definidas;
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2. DEFINIGAO DE RESPONSABILIDADES DO PMGIRS

Um dos principais avangos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, no que tange a
responsabilidade do gerenciamento de residuos no &mbito municipal, é a identificagdo dos geradores

sujeitos a elaboragao do Plano de Gerenciamento.

Conforme legislagdo do setor, 0 Municipio é responsavel pela organizagao e prestacao direta
ou indireta dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, cabendo aos grandes
geradores a gestdo de seus proprios residuos. A Lei n° 12.305/2010, de acordo com o artigo 20,
dispde que unidades industriais e estabelecimentos de saude estdo sujeitos a elaborag¢do do Plano

de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Além desses geradores, a Lei também cita a responsabilidade dos estabelecimentos
comerciais e de prestagao de servigos que gerem residuos, que mesmo sendo caracterizados como
n&o perigosos, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal, seja
por sua natureza, composi¢do ou volume. A definicdo de responsabilidades, tanto em relagéo a

gestéo de residuos quanto pela elaboragao do Plano de Gerenciamento, € apresentada no artigo 20:

Art. 20. Estéo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos solidos:

[P

| - os geradores de residuos solidos previstos nas alineas ‘e”, “f’, “g” e *k” do inciso | do art.
13.

I - 0s estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que:
a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal.

Il - as empresas de construgéo civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgdos do SISNAMA;

wn

J
art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA e, se

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagbes referidas na alinea ‘j” do inciso | do

couber, do SNVS, as empresas de transporte;
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V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgdo competente do
SISNAMA, do SNVS ou do SUASA.

No caso dos residuos gerados em estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, o
paragrafo Unico do artigo 13 da Lei n°® 12.305/2010 estabelece que, quando os residuos sé@o
caracterizados como no perigosos, os mesmos podem ser equiparados aos residuos domiciliares

pelo poder publico municipal. Entretanto, o paragrafo 2° do artigo 27, traz que:

“Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que forem
realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas

responsaveis, observado o disposto no § 5o do art. 19.”

Em alguns municipios brasileiros sao estabelecidas, por meio de lei municipal, linhas de corte
que classificam os estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos em pequenos, médios e

grandes geradores.

Nesses casos, 0 Municipio pode a seu critério, se responsabilizar pela coleta, transporte e
destinacdo final dos residuos com caracteristicas similares aos domiciliares (Classe Il da NBR
10.004/2004) a menos que essa quantidade diaria ndo ultrapasse a estipulada pelo poder publico

municipal.

Em situagdes em que os estabelecimentos geradores de residuos classificados como Classe
2 apresentem quantidades diarias superiores as estipuladas, os mesmos devem se responsabilizar
pela contratagdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos
gerados, ou serem tributados de forma diferenciada quando esses servigcos forem realizados pela

coleta publica.

Para fins de identificacdo dos geradores sujeitos ao Plano de Gerenciamento em Santa Cruz
da Esperanca, de acordo com a exigéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos, as seguintes

acles devem ser desenvolvidas:

e Levantar as atividades econdmicas exercidas no Municipio e classificar os geradores
sujeitos a elaboragéo dos Planos de Gerenciamento de acordo com o artigo 20 da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos; e

e Desenvolver critérios para a classificagéo de grandes geradores de residuos Classe

Il para fins de responsabilizagdo quanto a gest@o dos residuos gerados. Topicos
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melhor detalhados no Item 5.4.1. do presente Relatério 2 - Criagcdo de um Sistema

de Registro e Controle;

e Elaborar lei municipal especifica apresentando os critérios do gerenciamento de
Residuos Sdlidos; e

e Estabelecer responsabilidades técnicas dos gestores municipais para o controle
sobre a elaboracédo e implementagéo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
considerando os casos abrangidos pelo artigo 20 da Politica Nacional de Residuos

Sélidos. Tépicos melhor detalhados no Item 5.1.1. do presente Relatério 2.

A identificacdo desses geradores tem a finalidade de mapear o caminho realizado pelos
residuos, desde a fonte de geracao, coleta, acondicionamento, transporte, destinacao, disposicédo e
tratamento, para que se estruture um sistema mais eficiente de coleta e informagéo, capaz de

possibilitar uma visao geral de toda gestao dos residuos sélidos no municipio.

A fim de que possam ser planejadas a conex&o entre os diversos setores (civil, publico e
privado), para que haja participacdo de todos nos processos decisérios, sempre sobre 0s

fundamentos da responsabilidade compartilhada.
3. CRIAGAO DE PLANOS DE CONTIGENCIAS PARA SITUAGOES ADVERSAS

As acbes de emergéncia e contingéncia estabelecem o rol de medidas a serem adotadas, em
uma determinada sequéncia, visando manter o controle e minimizar os impactos ambientais e/ou

patrimoniais decorrentes de eventos ndo previstos.

Os Planos visam estabelecer o encadeamento de agdes a serem tomadas, em fungao do
surgimento de uma situagéo, a organiza¢do dos recursos necessarios para mitigagéo, identificagéo
dos responsaveis pelos procedimentos, um canal rapido de disseminagédo de informagdes e as

providéncias operacionais e administrativas a serem adotadas para cada caso.

Para a criagao de Planos que abranjam todos os possiveis cenarios envolvendo 0s servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, devem ser consideradas prioritariamente trés

situagoes:

1. Acidentes e ocorréncias de eventos envolvendo derrames ou situagdes de riscos

relacionados aos residuos soélidos;
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2. Acidentes e ocorréncias de eventos que provoquem interrupgdes ou alteragdes na
execucao rotineira dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

3. Desastres naturais.

3.1. Acidentes e ocorréncias de eventos envolvendo derrames ou situagées de riscos
relacionados aos residuos sélidos

No caso de situagbes de emergéncia e de contingéncia envolvendo os residuos, devem ser
apresentadas agoes iniciais a serem adotadas. A aplicag@o destas agbes devera orientar a adogéo

dos procedimentos posteriores, adequado as especificidades da ocorréncia observada.

Dessa forma as agdes iniciais para 0 manejo adequado de residuos em situagao envolvendo

derramamento ou situagdes de risco sao apresentadas no diagrama abaixo:

Identificagéo dos tipos de residos

Identificagdo das fontes de residuos

+ Determinar os riscos potenciais dos residuos a saude

Determinar o volume de residuos gerado

Identificar métodos adequados de coleta

Identificar métodos adequados de transporte

Identificar métodos adequados de disposi¢éo final

) {-C-C-C-C-C- 4

Figura 1 - Agdes iniciais em casos de derramamento ou situagdes de risco para 0 manejo adequado de

residuos em situacdes de emergéncia e contingéncia.

Fonte: Adaptado do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de Sao José do Rio Preto (2014).
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3.2. Acidentes e ocorréncias de eventos que provoquem interrupgdes ou alteragées na
execugao rotineira dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Ja no caso de ocorréncia de eventos envolvendo a irregularidade ou descontinuidade dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, por se tratar de risco direto a populagéo,
incluindo sérios agravos a saude publica, é fundamental que o planejamento operacional desses
servigos contemple um plano de contingéncia, capaz de garantir a regularidade e a efetividade mesmo

em situagdes adversas.

Por provocar acumulo de residuos nas ruas e, consequentemente, gerar mau cheiro,
formacdo excessiva de chorume e aparecimento de vetores transmissores de doengas,
comprometendo a saude publica. No caso dos residuos de servigos de saude (RSS), os problemas
sdo agravados devido ao fato de serem residuos considerados perigosos devido ao seu alto grau de
contaminagdo. Também € incluso a ocorréncia a limpeza das vias através da varricdo, sendo um

servigo primordial para a manutengdo de uma cidade limpa.

Para que sejam estabelecidas medidas para o atendimento as contingéncias e ocorréncia de
eventos excepcionais, deve ser realizado um levantamento prévio de situagbes e das agdes

correspondentes a serem adotadas.

Os levantamentos devem apresentar um planejamento detalhado, com o objetivo de substituir
e orientar a tomada de decisdes e agdes emergenciais. A seguir, séo apresentadas as tabelas das
acOes especificas de emergéncia e contingéncia para o sistema de limpeza urbana e manejo de

residuos solidos.
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Tabela 1 - Agdes especificas de emergéncia e contingéncia para o sistema de limpeza urbana e

Ocorréncia

manejo de residuos solidos.

Acoes de Contingéncia e Emergéncia

Paralisacdo de servicos
de varricdo manual

Paralisagdo dos servigos
de manuteng&o de vias e
logradouros

Paralisagdo dos servigos
de limpeza dos
dispositivos de drenagem
(bocas de lobo e galerias)

- Tentar realizar negociagdo com 0s
trabalhadores / Mutirdo com os funcionarios
municipais para efetuar a limpeza;

Greves de pequena duracao,
ou paralisagdes por tempo
indeterminado.

- Tentar realizar negociagdo com 0s
trabalhadores / Reprogramacgao de
Servigos;

- Tentar realizar negociagdo com 0s
trabalhadores / Reprogramacao de
Servigos;

Paralisagdo dos servigos
de manutengao de areas
verdes

Quedas de arvores; greves de
pequena duragao, paralisagdes
por tempo indeterminado

- Tentar realizar negociagdo com 0s
trabalhadores / Alocar contingente
disponivel para pontos de maior criticidade /
Em casos com vitimas acionar o Corpo de
Bombeiros / Em casos mais graves acionar
a defesa civil.
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Tabela 1 - Agdes especificas de emergéncia e contingencia para o sistema de limpeza urbana e

Ocorréncia

manejo de residuos solidos (Continuagao).

Acoes de Contingéncia e Emergéncia

Paralisacdo dos servigos
de coleta domiciliar

Greves de pequena duracao;
paralisagdes por tempo
indeterminado.

- Entrar em acordo com os trabalhadores,
em Ultimo caso, contratar de forma
emergencial servigo terceirizado;

Paralisacao do servigo de

pré-beneficiamento e/ ou

tratamento dos residuos
solidos

Desvalorizagao do prego de
venda dos materiais
reciclaveis no mercado

- Verificar a possibilidade de oferta de
subsidios a Associacoes e Cooperativas
envolvidas no sistema, para continuidade

do processamento.

Paralisacao dos servigos
de operagéo do aterro
sanitario

Greves de pequena duragao;
paralisagdes por tempo
indeterminado; ocorréncias
que requerem maiores
cuidados; demora para obter
licengas em caso de
ampliagéo do aterro.

- Criacdo de Comité de Crise entre
secretarias responsaveis; /
Estabelecimento de uma area prévia para
transbordo temporario; / Encaminhamento
dos Residuos ao aterro particular mais
préximo ou com o maior custo-beneficio ao
erario.

Paralisacao dos servigos
de coleta, transporte,
triagem ou disposicédo

final dos residuos solidos

inertes

Greves de pequena duragao;
paralisagdes por tempo
indeterminado.

- Tentar realizar negociagdo com 0s
trabalhadores / Alocar contingente
disponivel para pontos de maior criticidade
| Definigao de transbordo temporario / Em
ultima instancia encaminhamento dos
Residuos ao aterro particular mais préximo
ou com o maior custo-beneficio ao erario.

3.2.1. Escassez da vida util do Aterro Sanitario Municipal

Uma situagédo problematica iminente no municipio de Santa Cruz da Esperanca é a escassez

de vida util do Aterro Municipal.

O Ministério Publico, tomando ciéncia da situagéo, orientou 0 municipio para a realizagéo do

encerramento do atual Aterro, licenciamento de nova area para recepgéo de residuos e como forma

de reduzir o montante aterrado, implementagao da coleta seletiva no municipio.
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Caso ocorra a paralizagdo das atividades do aterro sanitario municipal, o descarte dos
residuos devera, de forma provisoria, ocorrer no Aterro Particular localizado no Municipio de

Tapiratiba, ou em outro aterro que no contexto da época se mostre mais vantajoso economicamente.

No entanto, o envio dos RSU para Aterro Particular ndo exime o poder publico municipal de
langar m&o da aquisi¢do de nova area e licenciamento de novo Aterro Sanitario para recepgéo de
residuos, conforme elencado no Item 5.2.2. do presente Relatorio. O licenciamento de nova area é
de suma importancia para manter a sustentabilidade econémica do sistema de residuos municipal,
uma vez que o envio para Aterro Particular incidiria custos diretos de logistica e prestagéo de servigo

na destinacao final.

3.3. Desastres naturais

Os desastres naturais conformam outro fator de risco consideravel, além dos ja citados
anteriormente, tendo em vista que um evento desta propor¢do frequentemente impossibilita a
continuidade das operagdes de coleta e geram um alto volume de residuos, além de muitas vezes
chegar a isolar partes do municipio atingido, inviabilizando a atividade e tornando inacessivel a

infraestrutura disponivel, podendo chegar a intervalos consideraveis de tempo.

Dessa forma, em caso de impossibilidade da prestagdo dos servigos, abaixo séo indicadas

algumas medidas especificas a serem tomadas.

1. Coleta e transporte emergencial: Caso ocorra obstrugéo das vias, a equipe responsavel
pela coleta regular pode sofrer falta de pessoal ou ser realocada a remogédo de
escombros, distribuicdo de alimentos entre outros. Dessa forma, devem ser avaliados
primeiramente a quantidade de residuos, os equipamentos e técnicas disponiveis caso
ocorra a auséncia destes profissionais, as equipes de defesa civil podem organizar
equipes voluntarias para a limpeza das areas e para manejo dos residuos.

2. Armazenamento dos residuos em area de transbordo temporario: No caso da
impossibilidade de transferéncia dos residuos ao Aterro Sanitério, devera ser definida
area de transbordo temporaria, que por sua vez devera observar altissimo critério de
seguranga ambiental, evitando contato direto dos residuos com o solo, liquidos e

principalmente evitando a exposic¢do prolongada dos residuos. Cabe ressaltar que as
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medidas de contingéncias ora apresentadas s&o de cunho emergencial e jamais devem
ser utilizadas de maneira sistematica.

3. Tratamento e disposi¢ao final: Como alternativa para a disposi¢ao final, em carater
emergencial, os residuos deveram ser encaminhados ao Aterro Particular mais proximo,
como anteriormente citado, porém, na impossibilidade de disposi¢éo final nestes locais,
0 municipio devera realizar contato com municipios vizinhos com a finalidade de buscar
solugbes de cooperagdo temporaria emergencial intermunicipal, contudo, novamente

destacamos o carater de exce¢do das agdes, que ndo devem ter implementagédo
sistémica.
3.3.1. Residuos gerados em acidentes e desastres

Com a possibilidade da geragdo de grandes quantidades de residuos da construgéo
provenientes dos escombros causados por acidentes ou desastres as etapas para o gerenciamento

adequado desses residuos nessas situagdes sdo apresentadas abaixo:

Tabela 2 - Etapas para o gerenciamento dos residuos causados por desastres naturais.

Acoes de Contingéncia e Emergéncia

- Reunides com os agentes locais;

1. Verificagdo do volume e - Anélise do volume dos residuos a ser transportado;
caracteriza¢do dos residuos - Desenvolvimento do plano de operagdo da remogéo e
transporte.

- Avaliagédo do potencial de reuso e reciclagem;

2. Programa de reuso e . L . :
g - Anélise da viabilidade econdmica do reuso e reciclagem

reciclagem x
em relagao aos custos com aterramento.
- Avaliagéo e selecéo dos aterros de inertes existentes;
- Estabelecimento de metodologia para a indicacdo de
areas favoraveis a
3. Disposicao final Disposicao;

- Estudos de viabilidade da operagao dos novos aterros e
sele¢do final do destino
dos residuos.
Fonte: Adaptado do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos de S&o José do Rio Preto (2014).
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Os responsaveis pelas equipes de atendimento a situagdes de desastres naturais devem ter
atengéo especial a disposigao de equipamentos de higiene e seguranga para a populagéo afetada e
a comunicagao rapida e direta aos 6rgaos especificos de Defesa civil, Corpo de Bombeiros, 6rgéos

ambientais e a populagao.
4. CONTROLE E FISCALIZAGAO

Esse capitulo apresenta as diretrizes de definicdo do modelo institucional para controle,
regulacdo, fiscalizagdo e gerenciamento dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos. Apresenta os estudos de possiveis arranjos institucionais para a prestacao desses servicos,

assim como aponta os principais instrumentos de regulagao para o Municipio.

4.1. Definigoes a serem consideradas no estudo de modelo institucional

Embora o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, ora apresentado, traga um
capitulo especifico de defini¢des relacionadas ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, cabe destacar algumas das definicdes mais relevantes para o estudo de modelo institucional,

conforme apresentado:

Prestagdo de servico publico: a execugdo de toda e qualquer atividade prevista na
regulacdo com o objetivo de permitir aos usuarios o0 acesso a um servico com caracteristicas e
padrdes de qualidade determinados, excluida a atividade de opera¢do comercial para efetuar a

cobranga aos usuarios dos pregos publicos e tarifas.

Prestador de servigo publico: aquele ao qual incumbe a responsabilidade de prestar ou
colocar a disposigao o servico publico, em estrita obediéncia ao previsto em sua regulagéo, seja
diretamente, quando titular do servigo publico, seja por via indireta, detendo ou ndo os poderes para

explorar o servico.

Ente regulador: aquele que tem delegagéo e competéncia para editar normas, regulamentos
ou gerir contratos com o objetivo de estabelecer a regulagdo do servigo, bem como gerir fundo

especial destinado a custear e financiar agdes em saneamento.

Exploragao do servigo publico: a atividade de, por sua conta e risco, prover 0s meios
necessarios a prestacao ou disponibiliza¢do de um servigo publico, na forma prevista na regulagao,
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por meio da prestacdo do servico e da operagao comercial para efetuar a cobranga aos usuarios dos

precos e tarifas.
Servigo publico adequado: aquele que atende a todas as exigéncias da regulagao.

Fiscalizagdo do servigo publico: a atividade exercida pelo titular do servigo publico, pelo
ente regulador e pelos usuarios, no sentido de garantir a adequada prestacédo ou disponibilizagéo do

servigo publico.

Prover o servigo publico: a responsabilidade de garantir ao usuario que o servigo publico
sera prestado de forma adequada, por meio do exercicio das atividades de regulacéo, fiscalizagéo e

exploracao do servigo, podendo somente esta Ultima ser cometida a terceiros por meio de delegagéo.

Prestagdo direta do servigo publico: a prestagdo ou exploragdo do servigo publico pela

propria pessoa juridica titular do servico.

Prestagao indireta do servigo publico: a prestacdo ou exploragéo do servigo publico por
quem n&o detém sua titularidade, seja pessoa juridica integrante da Administragéo Indireta do titular,

seja por terceiros.

Titular do servigo publico: ente federativo que € o provedor do servigo publico tenha ou

nao cometido a terceiros sua prestagao ou exploragéo.

4.2. Preceitos legais

O arranjo institucional atual para os servigos publicos de saneamento basico é definido por
um aparato legal composto pela Constituicdo Federal (nos seus artigos 30, 175 e 241), pela Lei
Nacional de Saneamento Basico (Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007); pelos instrumentos para a
cooperagao entre entes federativos instituidos pela Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005 e seu decreto
regulamentador n° 6.017/2007 e, finalmente, pela mais recente lei de residuos solidos, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

O artigo 241 da Constituicdo facultou a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios um
novo regime de prestacédo de servigos publicos, a gestdo associada de servigos publicos, por meio da
constituicdo de consdrcios publicos e convénios de cooperacéo entre os entes federados. A gestdo
associada de servigos publicos foi regulamentada pela Lei n° 11.107 de 6 de abril de 2005, que dispbe

sobre normas gerais para a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem
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consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum. O Decreto n°6.017, de 17 de

Janeiro de 2007, estabeleceu normas para a execu¢do dessa Lei.

No artigo 9°, inciso Il, a Lei n° 11.445/2007 define que o municipio, como titular dos servigos
deve “prestar diretamente ou autorizar a delegagao dos servigos e definir o ente responsavel pela sua
regulacéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de sua atuagdo”. O artigo 11°, inciso lll, define
como condig¢do de validade dos contratos que tenham como objeto a prestagao de servigos publicos
de saneamento basico “a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s meios para 0
cumprimento das diretrizes desta lei, incluindo a designagéo da entidade de regulagdo e de

fiscalizagao”.

A Lein®12.305 de agosto de 2010, no capitulo |, artigo 10 “incumbe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo

das competéncias de controle e fiscalizagdo dos 6rgaos federais e estaduais ”.

Em seu artigo 11 é definido como diretriz: “promover a integracdo da organizacao, do
planejamento e da execugdo das fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos
residuos solidos nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da

lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituigéo Federal”.
CONSORCIOS PUBLICOS

O consércio publico é uma forma de associagdo e de coordenagao entre entes federativos
para a gestao de servigos publicos. A Lei n° 12.305 de 2010, no artigo 45 estabelece o incentivo aos
consorcios estabelecendo a prioridade na obtencao dos incentivos instituidos pelas leis orgamentarias

anuais.

O consdrcio publico podera ser constituir em uma autarquia interfederativa, regido pelos
preceitos da Administragdo Publica e integrante da administragdo indireta de todos os entes da
Federagéo que permite novos arranjos institucionais e organizacionais para a gestao dos servi¢os de

limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

O consoércio institucionaliza a cooperagdo entre municipios (e eventualmente o Estado),
proporcionando que 0s municipios (e o Estado) compartihem o poder decisério; fortalece a
contratualizagdo entre os entes consorciados; formaliza as contribuigdes financeiras e as

responsabilidades assumidas (contrato de rateio) e traz maior segurancga juridica ao acordo de
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cooperacao federativa. Além desses aspectos permite alcancar escala e viabilidade econémico-
financeira para a prestacdo dos servigos, especialmente para os municipios de menor porte e em

funcdes como planejamento, regulagéo e fiscalizagao.
GESTAO ASSOCIADA

A gestao associada é uma forma de cooperacgéo entre diferentes entes federativos, inclusive
esferas diferentes, como a cooperagdo entre municipios ou entre municipios e estado, para
desempenho de fungdes ou servigos publicos de interesse comum dos entes. A gestao associada
deve ser estabelecida em instrumento juridico com determinagdo das bases de relacionamento,
consdrcios publicos e convénios de cooperacao. O convénio de cooperacao definida na Lei Federal
n° 11.107 - Lei de Consdrcios Publicos - para sua aplicacao, precisa estar amparado por lei de cada

um dos conveniados.

4.3. Arranjos e modelos institucionais

Com base nos preceitos legais e diretrizes apontadas pela legislagao setorial abordada
acima, cabe ao Municipio de Santa Cruz da Esperanca definir o modelo entre as diversas alternativas

possiveis desses arranjos.

Ressalta-se que qualquer que seja o arranjo institucional e a forma de contratagdo dos
servigos (direta, indireta ou por gestédo associada) que o Municipio opte, a Lei n°® 11.445/07 determina
que a operagao dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos devera ser
baseada no planejamento, sendo esta condigdo necessaria para a validade de contratos de prestacao

desses servigos publicos.
PLANEJAMENTO

O planejamento dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, nos aspectos
institucionais e econdmicos, especificamente definidos no Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos, é condi¢do necesséaria para a validade dos contratos que tenham como objeto a

prestacdo desses servicos.

Em consonancia com as Leis Federais n°® 11.445/2007 e n° 12.305/2010 e a partir da
promulgacao do Plano Municipal da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, o Municipio institui as

bases técnicas e as diretrizes que orientard os pardmetros para a estruturagcdo do modelo
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institucional. Com base nessas premissas cabe a este Plano o estudo do modelo institucional e

arranjos de contratagédo dos servigos.
CONTROLE SOCIAL

O controle social na estruturagdo, planejamento, controle e fiscalizagdo dos servigos de
limpeza publica € um novo instrumento definido pelas atuais legislagdes. A participagdo da populagéo
de forma direta em canais especificos ou por meio de instrumentos de participagao da sociedade, tais
como conselhos participativos, sao fundamentais no redesenho do modelo institucional de controle e

fiscalizagao dos servigos.

De forma direta o controle social tem como canais os servigos de atendimento ao cliente, as
pesquisas de opinido e outros instrumentos de participagdo direta. Outros instrumentos de controle
social s&o os conselhos participativos regionais e/ou comunitarios, como por exemplo, 0 COMDEMA

(Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente) de Santa Cruz da Esperanga.

Tais instancias regionais devem também formular agdes e estratégias especificas para suas
areas de atuacgéo, buscando maior alcance entre a populagédo. Essas ferramentas devem incentivar
a populacdo a se reconhecer como atores corresponsaveis pelas alteragcbes ambientais, € a maior

participagéo desta diante de tais problemas.

A participacdo de ONGs e organizagbes comunitarias como associagdes de bairros e de
moradores € fundamental para a construcdo dessas agdes localizadas e descentralizadas. As
organizagdes devem dialogar com o COMDEMA e realizar agbes nédo formais, envolvendo as mais
diversas faixas etarias e grupos sociais com o objetivo de informar a populagdo sobre 0 meio ambiente
e sua relagdo antropica e formar cidaddos com maior comprometimento pela defesa a vida e ao

ambiente.
REGULA(;AO DOS SERVICOS

Cabe ao Municipio, segundo a Lei n° 11.445/2007, definir os érgéos responsaveis por cada
um dos servigos, o ente regulatério, bem como os procedimentos de sua atuagdo. Os 6rgaos publicos
responsaveis pelos servicos devem editar normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social
da prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Entre outras palavras,
deve estabelecer padrdes e normas para que os servigos alcancem de forma eficiente as diretrizes e

objetivos fixados.
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A regulacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos podera ser
delegada pelo Municipio a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do Estado de

S0 Paulo.
FISCALIZAQAO DOS SERVIGCOS

As normas estabelecidas pelo Municipio devem estar em consonancia com a Legislacao
Federal, Estadual, a Legislagdo Mandataria do Municipio na forma da Lei Orgénica, nas diretrizes do
Plano de Bacias Hidrograficas, no Plano Diretor do Municipio e as apresentadas por este Plano de

Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

Deverdo ser estabelecidas as normas de postura com relagéo aos residuos sélidos e a
limpeza publica do Municipio, assim como critérios e procedimentos para a execugao dos servigos e

a postura da populagéo perante os seus direitos e responsabilidades.

Com base na definicdo de servicos adequados e em indicadores objetivos, a fiscalizagdo
devera conferir e constatar de forma direta ou indireta a realizacdo de toda a pauta de servigos

estabelecida, assim como a qualidade e as metas definidas nesse Plano.

Para tanto, a fiscalizagdo devera ser dotada de instrumentos especificos e objetivos, de forma
a permitir publicitar e dar transparéncia ao controle e efetividade dos servigos contratados e prestados

a populagao.

A fiscalizagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a critério do
Municipio, podera ser realizada diretamente pelo 6rgéo publico responsavel ou delegada total ou
parcialmente ao 6rgdo regulador. Os servicos de fiscalizagdo executados diretamente por érgéos da
administracao direta deverédo produzir documentagdo necessaria a comprovagdo da prestagao de
servigo de forma adequada e de acordo com os preceitos estabelecidos pelo Municipio.

A fiscalizagdo da qualidade dos servigos pode utilizar o sistema de controle direto e indireto.
De forma indireta, poderdo ser utilizados relatorios e documentos de controle dos contratos, e de
forma direta, inspe¢des de agentes vistores para a verificagdo da execucdo e da qualidade dos

servigos prestados.
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4.4. Monitoramento

O monitoramento das agbes e procedimentos propostos neste PMGIRS é de
responsabilidade da Diretoria Municipal do Meio Ambiente, que devera criar indicadores de
quantidades de residuos gerada e destinada, e apresenta-las a populagdo, por meio de modelos de
“‘gesté@o a vista”, publicages no endereco eletrénico da prefeitura e por de redes sociais, bem como

nos meios de comunicagao locais.

Os indicadores podem estar relacionados as quantidades de residuos coletados,
especificando por tipo de residuo, e podera ser apresentado também a destinagdo e o custo da

mesma.

Esses indicadores podem ser utilizados como meio de educag¢do ambiental para a populagéo,

para reducao na geragao dos residuos e redugao dos custos com o transporte e a destinagéo final.

O modelo de gestao a vista, pode demonstrar para a populagdo e também para todos os
funcionarios do poder publico, envolvidos ou ndo com a area de residuos solidos, quanto € gerado de
cada tipo de residuo no municipio e dessa maneira, seja criada uma consciéncia ambiental para a

reducéo dos residuos gerados.

4.5. Normativas para o transporte e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos

No manejo dos RSU a etapa do transporte tem uma importancia destacada principalmente
em fungao do tipo de residuos transportado. O planejamento dos servigos de transporte e, sobretudo
das agdes preventivas no caso de acidentes tornam-se fundamentais para evitar maiores transtornos

ao transito e ao meio ambiente.

As regras para o transporte de residuos terrestres estdo contidas na NBR 13.221/2003 com

0s requisitos minimos para o correto transporte.
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Os principais objetivos desta norma séo:

e realizagdo do transporte por meio de equipamento adequado, obedecendo as
regulamentagdes pertinentes;

e manutencdo do bom estado de conservagao do equipamento de transporte de tal
forma a ndo permitir vazamento ou derramamento do residuo;

e acondicionamento e protegdo do residuo as intempéries durante o periodo do
transporte, evitando seu espalhamento nas vias publicas ou linhas férreas;

e separagao dos residuos de alimentos, medicamentos ou produtos destinados ao uso
e/ou consumo humano ou animal, ou com embalagens destinados a estes fins;

e atendimento a legislagdo ambiental especifica (federal, estadual ou municipal),
quando existente, e acompanhamento de documento de controle ambiental previsto
pelo 6rgdo competente;

e descontaminagdo dos equipamentos de transporte pelo gerador, em local(is) e

sistema(s) previamente autorizados pelo 6rgdo de controle ambiental competente.

Para o caso de transporte de residuos perigosos, deve ainda ser verificada obediéncia aos

seguintes instrumentos legais:

e Licenca CADRI - Certificado de Movimentagao de Residuos de Interesse Ambiental,
exigida pela CETESB;

e Decreto n° 96044/1988: Aprova o Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos, e dé outras Providéncias;

e Portaria n° 204/1997: Aprova instrugdes Complementares aos Regulamentos dos
Transportes Rodoviarios e Ferroviarios de Produtos Perigosos;

e Resolugdo n®420/2004 - ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

e legislagéo Federal - Aprova as instrugdes complementares ao regulamento do
transporte terrestre de produtos perigosos:

e NBR 7500: Identificagdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentagéo e
armazenamento de produtos perigosos;

e NBR 7501: Transporte terrestre de produtos perigosos - Terminologia;
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e NBR 7503: Ficha de emergéncia e envelope para o transporte terrestre de produtos
perigosos - caracteristicas, dimensdes e preenchimento;

e NBR 9735: Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte terrestre de
produtos perigosos;

e NBR 12982: Desgaseificacdo de tanques rodoviario para transporte de produtos
perigosos - Classe de Risco 3 - inflamaveis;

e NBR 14095: Area de Estacionamento para veiculos rodoviarios de transporte de
produtos perigosos;

e NBR 14064: Atendimento a emergéncia no transporte terrestre de produtos
perigosos;

o NBR 14619: Transporte terrestre de produtos perigosos - incompatibilidade quimica;

e NBR 15071: Seguranga no trafego - cones para sinalizag&o viaria;

e NBR 15480: Plano de Emergéncia;

e NBR 15481. Requisitos minimos de seguranga para o transporte rodoviario de
produtos perigosos (checklist);

e NBR 10004: Classificacdo de Residuos.

Devera ser anexada aos documentos do veiculo e carga uma ficha de emergéncia, que deve
acompanhar o residuo até a sua disposicédo final, reciclagem, reprocessamento, eliminagéo por
incineragao, coprocessamento ou outro método de disposigao. Estas regras devem constar nos
licenciamentos ambientais requeridos, sempre por profissional competente e habilitado, com
experiéncia comprovada promovendo as possiveis causas e solugdes para cada tipo de problema

existente no transporte (logistica) e gerenciamento dos residuos.

A quantidade de residuos, a forma como sé@o acondicionados e as condigdes de acesso ao
ponto de coleta sdo os fatores determinantes para a escolha de veiculos adaptados com

equipamentos compactadores para o seu transporte.

Os transportadores de residuos deverao ser orientados e fiscalizados sobre seus processos
de operacao, transporte, descarte e a responsabilidade na manutengéo do viario publico, mediante

criagdo de um sistema de cadastramento e de rastreabilidade que acompanhara cada transportador
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cadastrado desde sua origem até o seu destino devidamente licenciado, como forma de controle e

dissuaséo de condutas contrarias a destinagdo ambientalmente adequada.

A coleta e transporte externos dos residuos de servicos de salde devem ser realizados de
acordo com as Normas NBR 12810/2020, NBR 14652/2019, NBR 9735/2020, NBR 15071/2022, NBR
14619/2021, NBR 15480/2021, NBR 14095/2021, NBR 7500/2021 e NBR 13221/2021, todas da
ABNT.

Os residuos de servigos de saude sé@o considerados perigosos, segundo a Norma da
Associagao Brasileira de Norma Técnica - ABNT NBR 10004/2004 classificagao;

Norma Técnica - ABNT NBR 10005/2004: Esta Norma fixa os requisitos exigiveis para a
obtengéo de extrato lixiviado de residuos sélidos, visando diferenciar os residuos classificados pela

NBR 10004 como classe | - perigosos - e classe Il - ndo-perigosos;

Norma Técnica - ABNT NBR 10006/2004: Esta Norma fixa os requisitos exigiveis para
obtengéo de extrato solubilizado de residuos sélidos, visando diferenciar os residuos classificados na

NBR 10004 como classe Il A - ndo-inertes - e classe Il B - inertes.

O transporte de substancias perigosas, conforme classificagdo da ONU requer do expedidor
(estabelecimento de saude gerador dos RSS) documentagdo que especifique identificacdo do
expedidor; a classificacdo, a quantidade e o tipo de acondicionamento a que estdo submetidos os
residuos; a identificacdo do transportador e da instalagao de tratamento. Estas informag6es deverdo
ser fornecidas no Manifesto de Transporte de Residuos - MTR. Conforme as disposi¢cdes da Norma
NBR 7503/2020 da ABNT, o MTR se faz acompanhar pelo Envelope de Transporte e pela Ficha de
Emergéncia do produto transportado.
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5. CENARIOS, METAS E ACOES

Para o acompanhamento da implementagdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, foram propostos cenérios de desenvolvimento avaliados a partir de aspectos

sociais, econdmicos e ambientais, considerando as metas e agoes.

Estes Cenarios por sua vez sdo um futuro almejado em cada area estratégica do sistema e o
seu alcance tem impacto direto na melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos prestados em todas

as esferas do Sistema de Residuos Sélidos do municipio de Santa Cruz da Esperanca.

A hierarquizagdo do Plano de Agdes, se baseia nos 3 niveis do Planejamento, sendo eles

respectivamente: a Estratégia, a Tatica e o Operacional.

- Estratégia: E o primeiro nivel, o macro, o institucional. Ao olhar para os Cenarios como um
todo é dever do planejamento estratégico definir os objetivos gerais, que deveram nortear os demais

niveis;

- Tatica: O planejamento tatico corresponde ao segundo nivel do planejamento, que funciona
como a ponte que une o planejamento estratégico e o operacional, que é o nivel seguinte. O objetivo
é traduzir o planejamento estratégico em projetos, que s@o conjuntos de agdes tematicas,
denominadas neste plano como Metas, para quem elas possam ser postas em pratica diretamente

no ultimo nivel;

- Operacional: E, finalmente, o terceiro nivel do planejamento é o operacional. E quando as
Metas taticas sao desdobradas em Agbes, com detalhamento de cronograma de atividades, definigéo

de prazos, recursos humanos e materiais necessarios, bem como a metodologia de implementagéo.

Através da composicdo dos Cenarios (Planejamento) em Metas (Tatica) e Agdes
(Operacional), os 3 niveis de planificagdo s&o definidos, para que seja possivel, viavel e sistémica a

implementacao das atividades elencadas nesta versao e em versdes futuras do Plano.

Além disso, alguns dos Cenarios elencados possuem Metas e Agdes que permitirdo e
facilitardo o planejamento, estruturagéo e viabilizagao de demais Cenarios, como € o caso da Criagao
do Grupo Técnico Executivo e a Sustentabilidade Econémica do Sistema de Residuos, que
respectivamente buscam estabelecer responséaveis pela coordenacgéo direta das atividades e prover

viabilidade econémica ao municipio, para arcar com as demandas necessarias de investimento.
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Portanto, os Cenarios séo elencados de 1 a 9, sendo que, 0s mais préximos de 1 sdo 0s mais

criticos e devem, na medida do possivel, serem atacados prioritariamente.

Tabela 3 - Projecédo dos cenarios de gerenciamento de residuos sélidos em Santa Cruz da

Esperanca.
CENARIOS
Cenario 1 Criagao do Grupo Técnico Executivo
Cenario 2 Destinacao Final de Rejeitos
. Sustentabilidade Econdmica do Sistema de
Cenario 3 . " L
Residuos Sélidos Municipais
- Implementagao de Mecanismos de Controle de
Cenario 4 < )
Geracdo de Residuos
Cenario 5 Reducao na Geragao do Rejeito
Cendrio 6 Ampliacdo da Qualidade dos Servigos Prestados
na Coleta Regular

Ampliacdo da Qualidade dos Servigos Prestados

Cenario 7 da Coleta de Residuos da Construgéo Civil
Inertes
Cendrio 8 Ampliacdo da Qualidade dos Servigos Prestados
da Coleta de Residuos de Limpeza e Varrigéo
Cendrio 9 Ampliacdo da Qualidade Dos Servigos Prestados
da Coleta de Residuos Cemiteriais
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5.1. Cenario 1 - Criagao de grupo técnico executivo

Indicador Atual: ndo existéncia de qualquer Grupo Técnico Executivo de

planejamento relativo a gestao dos residuos sélidos urbanos.

Indicador Futuro: existéncia do Grupo Técnico Executivo com reunides ordinarias

ao menos 01 vez ao més com apresentacédo de resultados.

O municipio ndo possui Leis Municipais que instituem diretrizes para implantagdo de uma
Politica Municipal de Residuos, tampouco um planejamento concreto para a implantac¢éo do Plano

Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Solidos.

O cenario futuro esperado ¢ a criagdo de um grupo de trabalho para a realizagdo de reuniées
ordinarias ao menos 1 vez ao més com a apresentagao dos resultados decorrentes da implantacao

do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

5.1.1. Meta 1 - Implementagao da Politica Municipal de Residuos

A implantagao da Politica Municipal de Residuos através de uma minuta de Lei tem o objetivo
de estabelecer as diretrizes para implantagdo do PMGIRS e gerir de forma mais adequada os residuos
produzidos no Municipio, visando o consumo consciente, reutilizagao, reciclagem e destinagéo

adequada, conforme institui o Plano Nacional de Residuos Sélidos - PNRS.

A sequir, é apresentado um modelo de Lei elaborado com base nas diretrizes propostas no
presente PMGIRS, tais diretrizes suprem as necessidades especificas para 0 municipio de Santa
Cruz da Esperanca e orienta a populagéo sobre direitos e deveres dos cidadaos na relagédo com os

residuos sélidos.

Pégina 34 de 137



@ 7 1 PREFEITURA DA CIDADE
MUNICIPIO DE [F.!snnn CRUZ DA}

(t'?:ﬁj* ESSI/;EA chz |\D|ACA ﬁ‘l ! E;PE'EQN(A

-

Modelo de Lei Municipal

LEI MUNICIPAL N° X.XXX, DE X DE XXX DE XXX

Institui a Politica Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Solidos, seu marco
regulatorio e estrutura administrativa para
o0 gerenciamento de residuos, e da outras
providéncias.

Sr. XXXX, Prefeito do Municipio de Santa Cruz da Esperanga, Estado de Sao Paulo, no uso
de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e € sancionada e promulgada
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido a Politica Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos na forma,
condicdes e dispositivos previstos nesta Lei.

TITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE GESTAOQ INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS
Art. 2° A Politica Municipal dos Residuos Sélidos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - 0 saneamento basico é fundamental a saude publica do Municipio;

Il - o gerenciamento dos residuos sélidos deve ser preferencialmente, descentralizado e
participativo e deve contar, além da participagdo do setor publico, do setor privado, dos cidadaos e
das comunidades;

Il - as atividades e agdes para manejo dos residuos sélidos devem ser, sempre que possivel
concedidos mediante Marco Regulatério e Planos de Metas Fisicas.

CAPITULO |l
DOS OBJETIVOS
Art. 3° S&o objetivos da Politica Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Solidos:

| - assegurar, a atual e futuras geragdes, a preservacao ambiental e a saude publica, no ambito
do Municipio;
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I - a preservagao da saude publica e do meio ambiente;

Il - a preservacdo e defesa contra eventos naturais ou decorrentes de agdes inadequadas que
possam colocar em risco a vida das pessoas € a degradagao ambiental;

IV - a implantacdo de intervengdes compartilhadas que proporcionem vida saudavel e
ambientalmente prazerosa a todos 0s municipes.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 4° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos:

| - a gestdo sistémica dos residuos solidos, sem dissociagdo dos aspectos qualitativos e
quantitativos;

Il - a adequagdo da gestdo dos residuos sélidos as diversidades culturais, demograficas,
fisicas, bidticas, econdmicas e sociais de todo o territdrio municipal;

Il - estreita articulagdo entre a gestéo dos residuos solidos e a ocupagéo e uso do solo do
municipio e da regido onde esté inserido;

IV - a integracdo da gestao dos residuos sélidos com o desenvolvimento urbano municipal

V - a paridade na gestdo dos residuos sdlidos para todos 0s nucleos urbanos do municipio,
n&o importando o seu tamanho.

Art. 5° O Municipio articular-se-a com o Estado e a Unido com vista a gestdo dos residuos
solidos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Art. 6° Sao instrumentos da Politica Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos:

| - a cobranga de tarifas e taxas adequadas as financeiras dos municipes e a sustentabilidade
da gestéo;

Il - o Sistema Municipal de Informagdes sobre residuos sélidos;

Il - o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA,;
IV - 0 aparato legal e institucional especifico para o setor;

V - a Lei Orgénica do Municipio de Santa Cruz da Esperanga;

VI - o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.
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TiTULO Il
DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS.

CAPITULO |
DOS CONCEITOS E DEFINICOES SOBRE RESIDUOS SOLIDOS.

Art. 7° Para efeito desta Lei entende-se como residuo sélido, qualquer substancia ou objeto
solido do qual seu possuidor deseje, deva ou tenha obrigagéo de se descartar.

Art. 8° O conjunto dos residuos sdlidos é constituido de residuos derivados das seguintes
atividades:

a) domiciliares;
b) comerciais;
C) publicas;
d) industriais;
e) de saude;
f) construgdes e demolicdes;

g) feiras e mercados;

h) transporte, comunicagdes, iluminagao efc.;
i) rurais.

Art. 9° Entendem-se como rejeitos os residuos soélidos ou fragdes, sem valor, dos quais ndo se
pode tirar qualquer proveito.

Art. 10°. Classificam-se os residuos sélidos:
| - quanto a origem:
a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigcdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas

atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, "h” e J";

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: 0s gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c’;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do SNVS;
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h) residuos da construgao civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e demoligdes
de obras de construgéo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e escavagdo de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragéo ou beneficiamento
de minérios.

Art. 11°.Os residuos solidos derivados das atividades domiciliares, industriais rurais,
comerciais, atividades publicas e de construcdes, feiras e mercados, classificam-se em:

a) organicos ou Umidos;

b) inorganicos ou secos;

c) utensilios, eletrodomésticos, eletro eletronicos e outros;
d) residuos especiais;

e) residuos volumosos.

Art. 12°. Os residuos sélidos derivados das atividades de saude, devem ser tratados conforme
sua classificagao:

a) Liquido/Pastosos: Bioldgicos, Quimicos e Radioativos;

b) Sdlidos: Cortantes e Perfurantes, Nao cortantes / Nao perfurantes, Pecas Anatdmicas,
Medicamento Sélidos e Residuos comuns.

Art. 13°. Para efeito de gerenciamento dos residuos solidos municipais, estes se classificam
em:

a) residuos domiciliares: que se constituem dos residuos domésticos e comerciais, isto é:
matéria organica, papéis, papeléo, plasticos, metais, etc.;

b) residuos volumosos: sdo residuos de grande e médio porte que ndo podem ser recolhidos
pelos métodos convencionais, como moveis, esquadrias, veiculos, eletrodomésticos,
eletroeletronicos etc.;

c) residuos soélidos especiais: devido a sua composicdo podem causar grande dano ao
ambiente ou a populacdo, necessitando de um tratamento especifico;

d) residuos da construcao civil: séo residuos solidos derivados de demoligdes, construgdes e
similares e que ndo devem nem podem ser coletados juntamente com os residuos municipais
ordinrios.

e) residuos de servigos da saude: residuos gerados em estabelecimentos publicos ou privados
que prestam servigos da area da saude.

Paragrafo Unico. Embora a gestdo dos residuos Sélidos seja da exclusiva competéncia
municipal, determinadas atividades poderao ser executadas diretamente ou por delegacéo dos entes
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por elas responsaveis, sob a inalienavel supervisdo e fiscalizagdo da prefeitura municipal que, em
ultima insténcia, por elas responde em todo o seu territorio.

CAPITULO Il

DO CONTEUDO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS

Art. 14°. Nenhuma atividade, acao ou intervengao, no setor de residuos solidos, podera ser
efetivada se néo estiver de acordo com as diretrizes e previsdes do Plano, salvo se circunstancias
momentaneas ou omissdes do plano justifiquem sua efetivacdo, mesmo assim devera ser submetida
a apreciagdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA.

TITULO N

DOS DIREITOS, DEVERES E RESPONSABILIDADES DOS GERADORES DE RESIDUOS
SOLIDOS

Art. 15°. Todos tém o direito de viver em uma cidade limpa e o dever de néo a sujar.

Art. 16°. A coleta dos residuos gerados pelas atividades na forma e condi¢des estabelecidas
em Lei e pelas normas e regulamentos aprovados pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - COMDEMA.

Art. 17°. As pessoas fisicas e juridicas sdo responsaveis:

| - pelos residuos por si gerados e estd obrigado a entrega-los na forma e condigdes
estabelecidas em Lei e pelas normas e regulamentos aprovados pelo Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente - COMDEMA;

I - pela limpeza e conservagéo do seu entorno, na forma e condigdes estabelecidas em normas
e regulamentos elaborados com base em critérios, pardmetros e na sua area de influéncia, aprovados
pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA e editado pelo 6rgao municipal
competente.

Il - pelo pagamento da taxa de limpeza publica, proposta setor responsavel pela de limpeza
publica do municipio, referendada pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA
e, finalmente, instituida por Decreto do Poder Executivo.

TITULO IV
DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA BASICA

Art. 18°. A estrutura administrativa basica para a gestdo dos residuos solidos do municipio é
composta de:

| - Secretaria Municipal de Meio Ambiente, dirigida pelo Secretario Municipal;
I - o Sistema Municipal de Informagdes sobre Residuos Solidos; e
Il - o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA.
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Art. 19°.Sao atribuicbes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente no &mbito do
gerenciamento dos residuos sélidos:

| - 0 planejamento e a gestdo do sistema de Limpeza Publica;

I - aimplantacdo, acompanhamento e fiscalizagdo das fases da limpeza publica desde a coleta
seletiva, varri¢do e coleta de residuos das ruas, pragas e logradouros em geral, de feiras e mercados,
da poda e limpeza de jardins, transporte, tratamento e disposicéo final dos rejeitos da sede, distritos
e povoados;

[l - a implantagdo e gerenciamento do sistema de informagdes sobre residuos sélidos do
Municipio;

IV - a aplicacdo de penalidades, por si ou por intermédio dos agentes de limpeza publica,
previstas em Lei;

V - proposicdes de normas e de modificagdes das normas vigentes com vistas ao
aperfeicoamento do sistema de limpeza publica;

VI - a utilizagdo dos recursos financeiros do orgamento destinados a investimentos e custeio
necessarios ao funcionamento do sistema;

VII - a prestagéo de contas anual das receitas e despesas relativas a administragéo do Sistema
de Residuos Sélidos e Varri¢do; e

VIII - a proposta para instituigao, alteragao ou atualizagdes de taxa de limpeza publica.

Paragrafo Unico. Os Agentes de Limpeza Publica séo fiscais da limpeza do municipio e atuardo
na observancia da aplicacdo das leis e normas de limpeza publica, bem como na superviséo das
atividades desenvolvidas pelas concessionarias da limpeza publica.

TITULO V

DAS DIRETRIZES, PROGRAMAS, PROJETOS, AQOES E METAS PARA GARANTIR OS
FLUXOS ADEQUADOS DOS RESIDUOS.

Art. 20°. A prefeitura municipal realizara a implementacdo de cobranga de tarifas e taxas sobre
Residuos Soélidos Domiciliares adequadas as financeiras dos municipes e a sustentabilidade da
gestao;

Art. 21°. Promover a conscientizagdo da nédo geracdo, redugéo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos com orientagdes
para recuperacgao de residuos e minimizagao destes na destinagéo final ambientalmente adequada.

§ 1° Devera ser feita a separagdo dos residuos domiciliares reciclaveis na fonte de geracéo
(residuos secos e umidos).

§ 2° Devera ser elaborado um Grupo Técnico Executivo para implementagcdo e
acompanhamento dos resultados decorrentes do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos.

§ 3° Os profissionais e agentes multiplicadores envolvidos deverdo ser formados, capacitados
e valorizados nos programas educativos.
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§ 4° Elaborar campanhas com o0 apoio dos veiculos de comunicagéo social, bem como elaborar
materiais para divulgagao (folhetos, cartazes e informativos) para a conscientizagdo ambiental.

Art. 22°. Criagéo e implantagéo da coleta seletiva, a qual devera ser realizada em todos os
locais, priorizando-se a inser¢ao de associagdes ou cooperativas de catadores, além de disponibilizar
locais apropriados para armazenamento temporarios de residuos especificos e a instalagao de galpao
de triagem de reciclaveis secos, com normas operacionais definidas em regulamento.

Art. 23°. Podera ser feita a compostagem da parcela organica dos Residuos Sélidos Urbanos
RSU em instalagao para tratamento de residuos com a implantagdo de uma unidade de compostagem
de organicos.

Art. 24°. A varrigao, limpeza de terrenos e pragas tem como e residuos verdes, devera ser feito
através de um cronograma que priorize areas criticas (locais com probabilidade de acimulo de aguas
pluviais) vinculado aos periodos que precedam as chuvas.

Art. 25°. Os residuos provenientes do servigo executado a que se refere o artigo anterior,
devera ter destinacdo ambientalmente correta com a trituragéo e compostagem dos residuos.

Art. 26°. A prefeitura municipal providenciara o incentivo a compostagem doméstica, com a
divulgacéo nas escolas e entidades, por meio de cartilhas orientadoras.

Art. 27°. A Prefeitura Municipal devera providenciar a destinagcdo adequada dos residuos da
construgéo e demolicao e dos residuos volumosos da seguinte forma:

| - segregacdo dos Residuos da Construgao e Demolicdo com reutilizagdo ou reciclagem dos
residuos de Classe A (trituraveis) e Classe B (madeiras, plasticos, papel e outros) com a implantagéo
de Aterro de Residuos da Construcdo Classe A (NBR 15.113).

Il - segregacdo dos Residuos Volumosos (moveis, inserviveis e outros) para reutilizagdo ou
reciclagem com a implantagao dos PEV (Ecoponto);

[l - promover o incentivo ao reaproveitamento dos residuos como iniciativa de geragao de
renda, identificando talentos entre catadores e sensibilizando para atuagao na atividade de reciclagem
e reaproveitamento, visando a emancipagéo funcional e econémica.

Art. 28°. A Logistica Reversa devera ser implantada com o retorno a industria dos materiais
pds-consumo (eletroeletrdnicos, embalagens e outros) sendo que para isso devera ser feita a
participacdo da formagédo dos acordos setoriais.

Art. 29°. O 6leo comestivel devera ser reaproveitado, sendo que para isso deverdo ser
colocados:

| - ecopontos especificos para coleta do 6leo pela associagao ou cooperativa;

[l - incentivar a parceria da associagdo ou cooperativa com setor privado, lanchonetes,
supermercados, etc;

Il - divulgag&o do programa através de carro de som, nas escolas, jornais, dentre outros.

Art. 30°. Podera ser instalado um Aterro Sanitario (reserva técnica de emergéncia), com a
finalidade de suprir situagdes emergenciais, decorrentes de quaisquer adversidades.

| - licenciamento do aterro sanitario; e

Il - licenciamento de operacao e execucao de uma trincheira do aterro.
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TITULO VI
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 31°. Todo gerador de residuos sélidos esta sujeito as sangdes previstas nesta Lei, por
descumprimento das normas e dispositivos legais pertinentes.

Art. 32°. As sangdes previstas pelas infragdes se classificam segundo o grau de culpabilidade,
intencionalidade, dano causado e periculosidade decorrentes de infragdo e demais circunstancias
atenuantes ou agravantes.

| - grau minimo, quando afetem a limpeza e coleta dos residuos;

I - grau médio, quando afetem 0 meio ambiente e pela ndo entrega ou falta de separagéo dos
residuos organicos e secos ou ainda, quando do descarte irregular de residuos sélidos em local
inapropriado como fundos de vale, bota-fora ou queima a céu aberto.

Il - em grau maximo, quando ocasionam contaminag¢do com alto risco para as pessoas ou ao
meio ambiente ou descumprimento dos dispositivos que regulam os residuos de saude, o0 uso de
pesticidas, de pneus, residuos volumosos, entulhos, embalagens e outros.

§ 1° Para as infragdes acima citadas, sera aplicada a multa respectiva, ficando assim
estipuladas:

a) grau minimo: até 1 (um) salario minimo;
b) grau médio: entre 1 (um) e 3 (trés) salarios minimos;
C) grau maximo: acima de 3 (trés) salarios minimos.

§ 2° As reincidéncias das infragdes ocasionam multas com valores dobrados a cada situagéo
e em caso de entidades com licenga de funcionamento, suspenséo ou perda da licenga, conforme a
gravidade do caso e reincidéncia da infracao.

Art. 33°. Os infratores que desenvolvem atividades que dependem de licenga de localizagao e
de funcionamento poderao, além das multas que lhes forem imputadas, estar sujeitos a suspenséo
temporaria das licengas concedidas ou, em caso de reincidéncia, ter o estabelecimento fechado por
cassacgao de licenca de localizagdo e funcionamento, sem prejuizo das outras cominagdes legais
cabiveis.

Art. 34°. Quando se tratar de obrigagdes coletivas, tais como, limpeza de mercados, feiras,
associagoes etc., independente da responsabilidade de limpeza do setor e do entorno de cada
atividade, a responsabilidade sera da respectiva entidade e da pessoa que a represente, no momento
da infragao.

Paragrafo Unico. Qualquer sangdo imputada pelos agentes de limpeza publica cabe recurso
administrativo ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA, independente do
pagamento das multas, cujo valor, em caso do acatamento do recurso, seré devolvido, integralmente,
devidamente corrigido, pela taxa de inflagdo do periodo decorrido entre a data do pagamento e da
devolugao.
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TiTULO VI
DO SISTEMA MUNICIPAL DE INFORMAGOES SOBRE RESIDUOS/SOLIDOS

Art. 35°. O Sistema Municipal de Informagdes sobre Residuos Sélidos é um instrumento
indispensavel ao planejamento do setor.

Art. 36°. A prefeitura municipal instalara e colocara em funcionamento o Sistema de
Informagbes de Residuos Sélidos, concomitantemente a ampliagédo da coleta seletiva na sede
municipal.

TITULO VIl
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 37°. O poder Executivo tera o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para regulamentar a
presente Lei, contado da data de sua publicag&o.

Art. 38°. Enquanto ndo estiver regulamentada essa Lei, qualquer decisao pertinente ao setor,
nao suficientemente esclarecida, sera tomada pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
- COMDEMA.

Art. 39°. A Educacao Ambiental é obrigatéria em todos os estabelecimentos de ensino situados
no territério do Municipio, devendo ser abordada transversalmente nas disciplinas existentes.

§ 1° As instituigdes de ensino situadas no territorio do Municipio tém um prazo de 180 (cento
e oitenta) dias para cumprimento do disposto no “caput” deste artigo.

§ 2° As instituicbes de ensino situadas no territério do Municipio que descumprirem este
dispositivo ficardo sujeitas a multa a ser imputada pela autoridade competente e seus dirigentes
sujeitos a responsabilidade civil e criminal.

Art. 40°. O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA providenciara,
imediatamente, a sua adequagao a essa Lei, bem como a capacitacdo de seus integrantes para o
perfeito entendimento do papel que lhes cabe e do papel do préprio Conselho.

Art. 41°. Fica o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA, por meio do
6rgéo que lhe da suporte, autorizado a assinar contrato ou convénio, com entidade especializada para
capacitagao e treinamento de seus membros, para o exercicio de suas fungdes.

Art. 42°. O dispositivo contido no artigo anterior se aplica toda vez que houver modificagdo na
composi¢cdo do Conselho Municipal, salvo quando o novo membro que vier a lhe integrar possuir
qualificagdo técnica comprovada.

Art. 43°. As despesas decorrentes das atividades do Conselho Municipal serdo custeadas pelo
orcamento municipal e precisardo estar previstas em orcamento anual ou no Plano Operativo Anual
de qualquer Fundo de Saneamento Basico e outros relacionados com exce¢do das despesas com
implantacdo que serdo efetuadas com recursos remanejados pelo titular da pasta a que estejam
vinculados.

Art. 44°. Compete a Secretaria Municipal de Meio Ambiente preparar tanto os orgamentos
quanto os Planos Operativos Anuais, do Sistema de Limpeza Publica.
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Art. 45°. Os orgamentos e Planos Operativos Anuais - POAs, elaborados para o Sistema de
Limpeza Publica deveréo ser aprovados pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA, antes de serem integrados a proposta or¢camentaria do Executivo Municipal a ser enviada
para apreciacdo pela Camara Municipal.

Art. 46°. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar recursos do or¢camento e utilizar os
recursos provenientes de excesso de arrecadagdo, prevista para 0s exercicios respectivos,
necessarios a efetivacdo dos objetivos e metas decorrentes desta Lei.

Art. 47°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢cdes em
contrario.
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5.1.1.1. Agbes

e Aprovagéo da Lei na Camara Municipal.

5.1.2. Meta 2 - Formacao e institui¢ao do GTE

A formacao e instituicdo do Grupo Técnico de Trabalho visa sistematizar as articulagdes de
processo entre a operagao, ampliagdo e modernizagéo da infraestrutura setorial e a gestao integrada
dos residuos sob o ponto de vista politico-institucional, técnico e financeiro do PMGIRS. Como
principais aspectos a serem incorporados estdo a reestruturacdo e a ampliacdo da capacidade

funcional das Secretarias envolvidas direta ou indiretamente ao sistema de residuos.

A Prefeitura Municipal estabelecera melhorias nas secretarias especificas responsaveis pelos
residuos solidos, com estrutura técnica, administrativa, financeira e juridica bem delineada, via

Decreto Municipal.

5.1.2.1. Agbes

e Selecdo de servidores de carreira de secretarias responsaveis direta ou
indiretamente ao sistema de residuos para compor o corpo técnico do Grupo Técnico
de Trabalho;

e Instauragéo do Grupo Técnico de Trabalho via decreto municipal.

5.1.3. Meta 3 - Implementacdo de metodologia sistémica de execugdo de cenarios, metas e
acoes

A ideia que norteia a atuagdo do Grupo Técnico de Trabalho é a de, mediante permanente
didlogo e consulta aos varios segmentos sociais € econdmicos, envolvendo também 6rgados publicos,
0 meio académico e organizagbes ndo-governamentais, elaborar uma proposicdo de tal forma
abrangente, que atenda as necessidades de desenvolvimento econdmico, bem como as

preocupagdes com a preservagdo ambiental e a saude publica.

Devem ser criadas condigbes gerenciais necessarias para a consecugdo das metas
estabelecidas no conjunto de programas estruturais, visando a implementagdo de um sistema
integrado de informagdes e a constante avaliagdo dos resultados de modo a tornar eficientes e
sustentaveis os sistemas e 0s servigos integrantes do PMGIRS.
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Para estabelecer a organizagao do funcionamento do grupo, detalhando os diversos niveis
hierarquicos, as respectivas competéncias e 0s seus relacionamentos internos e externos é
necessario criar um Regimento Interno. Este documento servira como base para a tomada de

decisdes, bem como para a coordenacgéo das atividades do grupo.

5.1.3.1. Agbes

e Criacdo de regimento do GTE com estabelecimento de reunides ordinarias para
definicdo e acompanhamento de atividades relacionadas ao plano de agéo do
PMGIRS.

5.1.4. Meta 4 - Resposta de urgéncia a eventos adversos

As agdes de emergéncia e contingéncia estabelecem o rol de medidas a serem adotadas, em
uma determinada sequéncia, visando manter o controle e minimizar os impactos ambientais e/ou

patrimoniais decorrentes de eventos ndo previstos.

Para estabelecer os encadeamentos de agdes a serem tomadas, em fungéo do surgimento
de uma situagao, sera necessario estabelecer um comité especifico de crises, que podera ser formado
por membros do GTE e a sociedade civil organizada. A sequéncia de acdes e 0s responsaveis pelos

procedimentos devem ser previstos em Regimento Interno.

5.1.4.1. Agbes

e Previséo junto ao regimento do GTE da possibilidade de instauragéo de comité de
crise por meio da participacdo dos membros do GTE e sociedade civil organizada

para resolugéo de eventos adversos.

5.2. Cenario 2 - Destinacgao final de rejeitos

Indicador Atual: aterro sanitario municipal com vida Util préxima a 5%.

Indicador Futuro: licenciamento de uma area com vida util de 100%.

Em seu ultimo relatorio, a Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe) destaca que as cidades brasileiras geraram em 2018 cerca de 79 milhdes de
toneladas de RSU, cuja coleta chegou a 92% desse total, equivalentes a pouco mais de 72 milhdes
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de toneladas, dos quais apenas 43,3 milhdes de toneladas, 59,5% do coletado, foi disposto em aterros
sanitarios. O montante de 29,5 milhdes de toneladas de residuos, 40,5% do total coletado, foi
despejado inadequadamente em lixdes ou aterros controlados e ainda cerca de 6,3 milhdes de
toneladas geradas anualmente continuam sem ao menos serem coletadas, € seguem sendo
depositadas sem controle, mesmo quando a legislagéo determina a destinagéo para tratamento e, em

ultimo caso, para aterros sanitarios. (IPEA, 2020)

Dentre as trés modalidades de disposicéo final de residuos no solo ainda existentes no pais,
somente os aterros sanitarios séo considerados ambientalmente adequados, sendo definidos pela
NBR 8419/1984 como: “a técnica de disposicao de residuos solidos urbanos no solo, sem causar
danos a saude publica e a sua seguranga, minimizando os impactos ambientais, método este que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a menor area possivel e reduzi-los
ao menor volume permissivel, cobrindo 0os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada
de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario. O projeto a ser elaborado para a ampliagdo do
aterro sanitario deve contemplar todas as instalagdes fundamentais ao bom funcionamento e ao

necessario controle sanitario e ambiental durante o periodo de operagao e fechamento do aterro”.

Como diagnosticado no Relatorio 1, o Aterro Municipal em valas (Licenga de Operagdo n°
4006154) encontra-se com cerca de 95% do seu limite para recebimento dos residuos domiciliares
ocupado, sendo de extrema urgéncia a implantagéo e disposi¢do de novas areas destinadas a aterros

sanitarios.

O Cenario Futuro esperado é o licenciamento de uma area com vida util plena, o
empreendimento tem como objetivo atender a demanda de destinacéo final de residuos sdlidos
urbanos ou nao perigosos, CLASSE Il (NBR-10004), gerados no municipio de Santa Cruz da
Esperanga, evitando possiveis danos ambientais oriundos da destinagdo inadequada destes

residuos.

5.2.1. Meta 1 - Aquisicao de area e viabilidade de implantagao de aterro sanitario

A escolha de areas para aterros sanitarios € uma tarefa de dificil realizagéo, visto que a
selegdo da area € um processo que depende de diferentes fatores e condicionantes sendo
mundialmente reconhecida como uma das etapas mais complexas da gestdo de residuos sélidos

decorrente da comum manifestagdo contraria da populagao do entorno da area escolhida, conhecida
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como “Sindrome NIMBY” (Not in My Backyard - ndo no meu quintal). Soma-se ainda o crescente e
desenfreado processo de urbanizagdo das cidades que vem refletindo na caréncia de éareas

ambientalmente adequadas.

Dentre o contetido minimo exigido para o Plano de Gestéo Integrada de Residuos, definido
no artigo 19 da Politica Nacional de Residuos Sélidos, esta a identificagdo de areas favoraveis para
a disposigéo final ambientalmente adequada de rejeitos, isto €, dos residuos néo passiveis de

tratamento e recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis € economicamente viaveis.

O levantamento de areas favoraveis para a localizagdo de aterros sanitarios requer um
processo de avaliagéo criteriosa para identificar o local que melhor atenda as exigéncias legais e
normativas, que minimize impactos econdmicos, sociais € ambientais gerados pela disposigédo de
residuo no solo e consequentemente na melhoria das condi¢des da qualidade ambiental e da saude

publica.

O presente estudo, em obediéncia a PNRS, é parte integrante do Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos do Municipio de Santa Cruz da Esperanca, e vem apresentar o levantamento e
a identificacdo de areas favoraveis para a disposic¢éo de residuos sélidos urbanos e assim contribuir

na protecdo da saude publica e da qualidade ambiental dos recursos naturais.

ESTUDO REALIZADO PARA SELEGAO DE AREA FAVORAVEL PARA AMPLIAGAO DO
ATERRO SANITARIO

A justificativa atribuida para a ampliagdo do sistema foi de equacionar ambientalmente a
disposicdo dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio, uma vez que o atual dispde os
residuos em aterro em valas, com cerca de 95% de sua capacidade ocupada, sendo de extrema
urgéncia a implantagéo e disposi¢cdo de novas areas destinadas a aterros sanitarios.

Na ocasido da elaboragdo das areas favoraveis, foi realizado o estudo de areas vizinhas
alternativas para a ampliagdo do sistema proposto, conforme estabelece a Resolugdo CONAMA n°
001/ 1986. Foram analisadas 2 (duas) areas potenciais localizadas no municipio de Santa Cruz da
Esperanga.
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AREAS ANALISADAS

Area 01: com 30.000 m2 ou 3 ha, localizada na propriedade vizinha ao aterro sanitario. O
acesso se da pela atual estrada que leva ao aterro sanitario vigente, cerca de 2.700 metros do centro
da cidade. O entorno é ocupado por cultura de cana de agucar e distante cerca de 755 metros do

corpo d'agua mais proximo.

Area 02: com 83.000 m? ou 8,3 ha, localizada na propriedade vizinha ao aterro sanitario. O
acesso se da pela atual estrada que leva ao aterro sanitario vigente, cerca de 3.000 metros do centro
da cidade. O entorno é ocupado por cultura de cana de agucar e distante cerca de 488 metros do

corpo d'agua mais proximo.
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Figura 2 - Areas analisadas para ampliagéo do aterro sanitario municipal de Santa Cruz da Esperanca.
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METODOLOGIA UTILIZADA PARA AVALIAGAO DAS AREAS

A avaliagdo das 02 (duas) areas selecionadas foi realizada a partir do método matricial de

hierarquizagao que se fundamenta na atribuicao de pontos para cada area de acordo com parametros

pré-estabelecidos. Os pardmetros de natureza similares sé@o divididos em 5 (cinco) grupos: saude

publica, seguranga da operagdo, meio ambiente, meio social e custo de implantagao.

Para cada parametro foi atribuida uma pontuagéo (entre 1 e 10) que foi estabelecida segundo

sua importancia. A pontuacdo 10 (dez) significa que a area analisada em relagdo ao parametro

definido, apresenta caracteristicas altamente favoraveis & manuten¢do do meio ambiente e da

qualidade de vida. Por conseguinte, a pontuagdo 0 (zero) significa que a area em questdo é

extremamente deficiente em relagdo ao pardmetro analisado, portanto, passivel de ser impactada ao

extremo. Consequentemente, a area mais indicada é aquela que apresenta a maior soma do total dos

pontos.

Tabela 4 - Pontuag&o para os parametros relacionados a Salde Publica, Seguranca de Operagao e ao Meio

PARAMETROS PONTOS

Ambiente.

CARACTERISTICAS

10 Solo argiloso, com baixa permeabilidade
8 Solo argiloso, com média permeabilidade
Geologia 6 Solo argiloso, com matacdes, média permeabilidade
4 Solo arenoso, com alta permeabilidade
2 Solo rochoso, impenetravel
10 Distancia superior a 350 metros
Hidrogeologia - 8 Distancia entre 300 e 350 metros
distancia dos cursos 6 Distancia entre 250 e 300 metros
de agua 4 Distancia entre 200 e 250 metros
2 Distancia inferior a 200 metros
10 Via pavimentada, sem desvios de percurso, boa qualidade
8 Via pavimentada, poucos desvios
Acessos 6 Via pavimentada, com interrupcdes de linha férrea
4 Via ndo pavimentada, qualidade regular em periodo chuvoso
2 Via ndo pavimentada, qualidade ruim em periodo chuvoso
10 Pouca cobertura vegetal, meio bi6tico ndo representativo
Vegetacdo - Fauna 8 Pastagem, vegetacao rasteira, meio biético renovavel
6 Pastagem, com arbustos, meio biotico com razoavel importancia
e flora — = ~
4 Meio bidtico com dificuldade de renovagéo
2 Matas em processo de extingdo ou renovacao
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Tabela 4 - Pontuagéo para os parametros relacionados a Saude Publica, Seguranca de Operagéo e ao Meio

Ambiente. (Continuagao)

PARAMETROS PONTOS CARACTERISTICAS
10 Solo com superficie plana, declividade superior a 6%
Geomorfologia- 8 Solo com superficie plana, declividade variando de 4% a 6%
declividades 6 Solo com superficie plana, declividade variando de 2% a 4%
4 Solo com superficie plana, declividade variando de 1% a 2%
2 Solo com superficie plana, declividade inferior a 1%
10 Clima seco, baixa precipitacdo
Clima - precipitagao 8 Clima seco, média precipitacdo
& evapotranspiracio 6 Clima Umido, baixa precipitacdo
4 Clima Umido, média precipitacao
2 Clima Umido, alta precipitacdo
10 Area protegida de ventos dominantes
Ventos 8 , Area com protecao artificial dos ventos dominantes
oredominantes 6 Area com possibilidade de protecédo dos ventos dominantes
4 Area com pouca protecao dos ventos dominantes
2 Area néo protegida dos ventos dominantes
10 Total adequacao as leis ambientais
Adequacio 8 Adequacao parcial as leis ambientais
legislagéio ambiental 6 Possibilidade de se adequar as leis ambientais
4 Dificil adequacdo as leis ambientais
2 Em desacordo com as leis ambientais
10 Minimo impacto, com recuperacéo de area
Nao impactagéio de 8 Impacto possivel de recuperagéo
outra &rea 6 Impacto com possibilidade de ser contornavel
4 Impacto importante, com possibilidade de recuperacédo
2 Impacto importante, com pouca possibilidade de recuperacédo

Fonte: PROEMA (2004).
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Tabela 5 - Pontuag&o para os Pardmetros Relacionados ao Meio Social.

PARAMETROS PONTOS CARACTERISTICAS
10 Compativel com o uso do solo, area rural
Compatibilidade com 2 PPeqygpas adequacdes ao uso do solo
0 uso do solo local OSS,IbI|Idade de adeq.ug.r ao uso do solo _
4 Incompativel e pouca possibilidade de adequagao
2 N&o compativel com o uso do solo
10 Minimo impacto visual
8 Facilidade para diminuir o impacto visual
Impacto visual 6 Possibilidade de diminuir o impacto visual
4 Impacto visual importante, mas passivel de recuperacao
2 Impacto visual de significativa importancia
10 Distancia superior a 3.000 metros
Proximidade de 8 D?str%\nc@a var@ando entre 2.000 e 3.000 metros
habitages 6 Dlgtanmg varlgndo entre 1.000 e 2.000 metros
4 Disténcia variando entre 500 e 1.000 metros
2 Distancia inferior a 500 metros
10 Com pouca susceptibilidade
8 Possibilidade de eliminar ou reduzir o impacto
Odor - poeira - ruido 6 Susceptibilidade média
4 Susceptibilidade importante
2 Com muita susceptibilidade
10 Uso futuro para laser e recreacao
8 Uso futuro para laser e recreagdo com monitoramento
Uso futuro da érea 6 Uso futuro com constante monitoramento da area
4 Possibilidade de uso futuro, com constante monitoramento
2 Impossibilidade de uso futuro
10 Saneamento basico, energia elétrica e telefonia
8 Saneamento basico e energia elétrica
Infraestrutura —— .
disponivel 6 Energia elfatrlca e telefonla’ .
4 Saneamento basico, energia elétrica
2 Energia elétrica

Fonte: PROEMA (2004).
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Tabela 6 - Pontuagéo para os Pardmetros Relacionados ao Custo de implantagao.

PARAMETROS PONTOS CARACTERISTICAS
10 Instalagdes fixas, acessos de boa qualidade, baixo investimento
8 Instalagdes fixas, acessos de boa qualidade, médio investimento
| , Instalagdes fixas, ndo tem acessos de boa qualidade, médio
nvestimento para 6 : .
implantagéo . " Ilnvestlfn ento .
A Tem algumas instalages fixas, ndo tem acesso de boa qualidade,
meédio investimento
2 Sem nenhuma instalacao, alto investimento inicial
10 Area adequada a vida util, superior da 12 anos
. . , 8 Area adequada a vida util, entre 10 e 12 anos
Dimensé&o da area e A -
vida i 6 Area ad’equad.a a ypa Ut.l|, entre 8 e 10 anos
4 Pequena érea, vida Util variando entre 3 a 8 anos
2 Pequena area, vida util inferior a 3 anos
10 Distancia inferior a 150 metros, jazidas no terreno
Localizagao das 8 D@sta:mc?a var@ando de 150 a 300 metros
jazidas 6 I?lstan9|a va.rlando de 300 a 800 metros
4 Distancia variando de 800 a 1.500 metros
2 Distancia superior a 1.500 metros
10 Distancia inferior a 5 km
Disténcia da &reaem 8 Distancia variando de 5 a 8 km
relacdo ao centro da 6 Distancia variando de 8 a 12 km
cidade 4 Distancia variando de 12 a 15 km
2 Disténcia superior a 15 km
10 Area de propriedade da empresa operadora do empreendimento
8 Area pblica federal, possibilidade de aquisicdo
Titularidade da area 6 Area particular com facilidade de aquisicdo
4 Area pblica municipal
2 Area particular com dificuldade de aquisicdo
Fonte: PROEMA (2004).
RESULTADO OBTIDO

Os resultados obtidos decorrentes da pontuagdo atribuida para cada area analisada séo

apresentados a seguir:
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Tabela 7 - Pontuago atribuida para cada area.

. PONTUACAO
GRUPO PARAMETROS AREA1 AREA2
. . Geologia/permeabiliza¢do do solo 4 4
Sagde Publicae Hidrogeologia/distancia dos cursos de &gua 10 10
eguranga
Acessos 4 4
Cobertura vegetal, fauna e flora 10 10
N&o impactagéo de outra area 10 10
Geomorfologia/declividade 8 8
Meio Ambiente Clima (precipitacéo) 4 4
Ventos predominantes 6 6
Adequacdo a legislagéo 10 10
N&o impactagéo de outra area 8 8
Compatibilidade com o uso do solo local 10 10
Impacto visual 10 10
Aspectos Sociais Proximidade de habitagdes 8 8
Odor/poeira/ruidos 8 8
Uso futuro da érea 10 10
Infraestrutura disponivel 2 2
Investimento para implantacéo 8 8
Dimensé&o da area e vida util 10 10
Custos Distancia do centro gerador 10 10
Titularidade da area 6 6
Localizago das jazidas 2 2
Soma da Pontuagéo 158 158

Fonte: PROEMA (2004).
ESCOLHA DA AREA

A escolha da area foi realizada a partir da pontuagao final obtida nas 2 (duas) areas com
consequente classificagdo em ordem decrescente a qual permitiu identificar a &rea considerada mais

favoravel conforme apresentado a seguir.

Tabela 8 - Classificagao final das areas.

CLASSIFICACAO AREA PONTUAGAO FINAL

1 1 158

1 2 168
Fonte: PROEMA (2004).

Pégina 55 de 137



MUNICiPIO DE [F_!SAMA CRUZ DA |

SANTA CRUZ DA

ESPERANCA M ESPERANCA |

5]

Os dados apresentados mostram que as Area 1 e 2 possuem a mesma pontuacao final e,
portanto, ambas podem abrigar o sistema de disposicao final de residuos sélidos de Santa Cruz da

Esperanca, 0 que tange a escolha a Prefeitura Municipal.

5.2.1.1. Agoes

e Aquisi¢do da area destinada ao aterro sanitario;

e Execucdo das obras necessarias, incluindo: locacdo de ponto para referéncia
topografica, escavagdo, reaterro, transporte de solo, compactagao, regularizagéo de
superficies, implantagao de portdo e cercamento, plantio de cerca viva e sistema de
drenagem;

e Construgéo de guarita;

e Apresentacdo dos requerimentos de licenga prévia, licenga de instalagdo e licenca
de operagéo, seguindo os preceitos operacionais orientados pela CETESB, assim
como;

e Apresentacdo do formulario de solicitagdo gerado pelo Portal do Licenciamento
Ambiental - PLA e documentagao basica exigida no topico: Aterro Sanitario - Novos

empreendimentos - Situagao 1, pelo Portal CETESB.

5.2.2. Meta 2 - Encerramento do Aterro Sanitario

O termo encerramento de aterro sanitario comumente é empregado referindo-se ao término
das atividades de disposicdo de residuos e dos servigos de cobertura do aterro com solo, cobertura

superficial com vegetacao e implantagao de dispositivo de drenagem.

No entanto, um aterro sanitario s6 pode ser considerado encerrado quando estiver
estabilizado, tanto do ponto de vista bioquimico como geotécnico, e a area utilizada devidamente

recuperada e apta para uma nova ocupagao e aproveitamento.

O encerramento devera estar em conformidade com as normas e legislacdes pertinentes e

especificamente incidentes, em especial a NBR 8419.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente devera ficar responsavel pela execugdo das agdes
previstas nesta meta, podendo realiza-las diretamente ou de forma terceirizada, sendo que em

qualquer das situagdes, devera manter o acompanhamento e fiscalizagdo da implantagdo do
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empreendimento, garantindo sua qualidade, esclarecendo todas as duvidas que surgirem durante a
execucdo e fazendo todas as adaptagdes e/ou modificagdes que se fizerem necessarias nos

respectivos projetos.

5.2.2.1. Acoes

e Elaboragéo do plano de encerramento do aterro;

e Execucdo das obras de encerramento do aterro;

e Execucao de investigacdo confirmatoria no padrdo CETESB;

e Resolugdo de passivos ou encerramento definitivo de acordo com o resultado da

investigacdo confirmatdria.

5.3. Cenario 3 - Sustentabilidade econdémica do sistema de residuos sélidos municipais

Indicador Atual: déficit de R$ 245.222,30 no sistema de coleta e destinagdo dos

residuos sélidos domiciliares e limpeza publica.

Indicador Futuro: déficit de R$ 0,00 em conformidade com a nova formula tributaria.

Atualmente o sistema de residuos é financiado pela taxa cobrada junto ao IPTU, denominada
“Taxa de Remog&o do Lixo” de valor tnico (R$ 24,70), tal tarifa ndo é atualizada e revisada a mais de

10 anos.

Conforme levantado, o custo do sistema incluindo toda a limpeza publica, coleta e destinagéo
dos residuos solidos domiciliares, é de R$ 126,65 habitante/ano, ou seja, o total gasto com salarios,

manutengao e operacdo do sistema é de R$ 264.191,90 ao ano.

Levando em consideragao o ultimo levantamento do Cadastro Técnico Multifinalitério (2019),

ha um total de 768 edificacdes cadastradas, sendo assim, ha um déficit anual de R$ 245.222,30.

O relativo Cenério futuro sera zerar esse déficit, ou ao menos diminuir a diferenga entre

servigos prestados e contribuicdo ao municipio.
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5.3.1. Meta 1 - Implementagao da nova tarifa via Lei Municipal

A Prefeitura Municipal devera, através de leis municipais, instituir uma nova Taxa sobre
Residuos Soélidos Domiciliares - TRSD, sendo esta concebida para responder a maior parte das

problematicas financeiras e ambientais na questdo da gestéo dos residuos solidos domiciliares.

A taxa sobre residuos sélidos preenche os trés critérios propostos (eficiéncia financeira,
efetividade financeira e praticabilidade) para o cumprimento da sustentabilidade financeira do manejo
e disposigéo final de residuos sdlidos domésticos pretendida pela Lei Federal n® 14.026/2020 - Novo
Marco Legal do Saneamento Basico. (MELO, 2021).

A Lei n°® 14.026/2020 estabeleceu ainda que, caso ainda nédo o faga, a gestdo municipal deve
assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira do sistema de manejo de RSU por meio de

cobranga, dando nova redagéo ao art. 29 da LNSB.

Art. 29 - Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econbmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo de cobranga dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvengles, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou

gerenciais a serem pagos pelo usuério (...)

Assim, em razao da Lei n® 14.026/2020, a cobranga de tributos para subsidiar o sistema de

limpeza e manejo que era exceg¢do na LNSB passou a ser regra.

A TRSD é um modelo de taxa para a cobranga sobre servigos de coleta e manejo de RSD.
Sua férmula paramétrica pondera o dinamismo do setor, pois o valor dela resultante reflete as
oscilagbes de despesas, geracao, populacdo e economias. Isso significa que, por exemplo, uma
reducao da disposicado de residuos per capita resulta na queda do valor do tributo, quando mantidas

as demais variaveis.

A TRSD serve como uma cobranga, por meio de taxa, pela prestagao dos servicos de manejo
de RSD prestados pelo municipio, ou por ele colocado a disposi¢do dos contribuintes e como
instrumento de politica ambiental, apresentando um conjunto de principios e metas que visam reduzir

os impactos da agao do homem sobre 0 meio ambiente.
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Para fins de cobranga da TRSD, o servigo publico de coleta de residuos sélidos abrange as
seguintes atividades: coleta regular de lixo proveniente de atividades domésticas, lixo proveniente de
atividades comerciais e de prestagao de servigos e o lixo ndo perigoso, proveniente de industrias.

Todos condicionados em recipientes de capacidade ndo superior a cem litros.
Segundo defini¢do da Lei n® 12.305/2010, a TRSD aceita as seguintes classes:

a) Residuos Sdlidos Domésticos: residuos domiciliares, originarios de atividades domésticas

em residéncias;

b) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: aqueles gerados
nessas atividades, com excegéo daqueles provenientes das areas relacionadas a saude, constru¢ao

civil e atividades agrossilvopastoris;

c) Residuos industriais ndo perigosos: aqueles gerados nos processos produtivos e

instalacdes industriais nao classificados como perigosos.

A cobranga ocorre por meio de “cobranca varidvel”, ou seja, o gerador pagara pelos servigos
de manejo de RSD em fungéo da frequéncia da coleta e do volume gerado (agregado). Além do mais,
foram trabalhados dados de custos e geracao, analise gravimétrica de residuos e obtengao de indices

populacionais.

A formulagdo da TRSD é dada pela seguinte equacao:

TRS

Onde:

IE = Indicador “Custo de RSD por economia/ano” dado por:

Custe Operacional Total Anual

Economias

“Custo Operacional Total Anual” representa os custos com a coleta, transporte, tratamento e

destinacéo final.
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‘Economias” € quantidade de unidades usuérias (segundo o ultimo Cadastro Técnico

Multifinalitario (2019) seria de 768 unidades cadastradas atuantes)

S= Servigo prestado ao usuario:

Geracdo anual de residuos do municipio (k 365
= {( . - plo (kg) / )lfﬁ}x n’de coletas semana
populagdo

U= Utilizagao do imdvel (residencial, comercial, industrial e suas areas)

O “Indicador estatistico - IE” € a média do custo operacional em relagao ao nimero total de
economias do municipio. Dele surgird o valor médio pago pelos usuarios se os custos forem
igualmente divididos entre os iméveis. Entretanto, para que se garanta a disting&o entre os diferentes
perfis de usuarios, a formula da TRSD conta com outros dispositivos para parametrizar essas

diferengas.

O fator de servigos denominado de “Servigo ao Usuario - S” é calculado a partir da geragéo
diaria per capita de residuos sélidos e da quantidade de coletas semanais disponiveis para dada

economia, pelo porte do Municipio, em Santa Cruz da Esperanca o valor “S” se torna uma constante.

A “Utilizacdo do Imovel - U” representa a fungéo social do imével e sua area construida. O
fator para cada faixa e utilizago € arbitrado e varia de acordo com o porte do imével. Assumem entao

os seguintes fatores:
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Tabela 9 - Utilizacdo do Imével - “U”.

UTILIZAGAO DO IMOVEL  FATOR UTILIZAGAO DO IMOVEL

Terreno 0,25 Industria Pequeno Porte 3,00

Area: indiferente Area: (0-1.000,00m?)

Residencial 1 0,50 Industria Médio Porte 6,00

Area: (0-143,00m?) Area: (1.000,01-3.000,00m?)

Residencial 2 1,00 Industria Grande Porte 0,00

Area: (143,01 - 350,00m?) Area: (>3.000,01m?) - ndo abrangido

Residencial 3 2,00 Condominio Residencial Pequeno Porte | 10,00
Area: (351,01-720m?) Unidades habitacionais: 0-10

Residencial 4 4,00 Condominio Residencial Médio Porte 40,00
Area: (>720,00m?) Unidades habitacionais: 11-40

Comércio Pequeno Porte 1,00 Condominio Residencial Grande Porte 100,00
Area: (0-300,00m?) Unidades habitacionais: >41

Comércio Médio Porte 2,00 Filantrépico 1,00

Area: (300,01 - 1.500,00m?) Todos

Comércio Grande Porte 3,00 Publico Estadual/Federal 10,00
Area: (>1.500,01m?) Todos

Percebe-se na Tabela acima que néo foi estabelecido um fator para Industria de Grande
Porte. Neste caso se enquadra este usuario como grande gerador. O artigo 141 da Lei n® 13.478 de
2002 define Grandes Geradores de Residuos Sélidos (RGG) como os estabelecimentos comerciais
que geram mais de 200 litros de lixo por dia. Isso possibilita que qualquer usuario, de qualquer classe,

seja reclassificado caso identificado que sua geragao diaria supere esse limite.

Por ser composta basicamente por indices de geracao e estatistica, a taxa varia de um ano
para outro de acordo com as variagdes de geragao e crescimento do municipio. Neste caso, se a
populagéo de uma cidade cresce enquanto a geragédo diminui, o valor da taxa cai, se mantidas todas

as demais variaveis.

A cada ano a gestéo dos servigos que envolvem o manejo de residuos sélidos torna-se mais
complexa. Ora devido ao aumento no valor das terras para constru¢do de novos aterros, causada na
maioria das vezes por menor disponibilidade de espago nos grandes centros, ora devido aos custos
de coleta, disposi¢éo e controle cada vez mais elevados.
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No intimo de sua proposta, a Lei n° 14.206/2020 almeja, com os tributos, criar receitas
diretamente vinculadas as despesas com servigos de manejo de lixo, 0 que proporcionara mais

seguranga para investimentos e possibilidade de expansao para as empresas deste setor.

Quanto as condi¢des ambientais, 0 novo marco trouxe poucas alteragdes a Lei Federal de
Residuos Sdlidos, mantendo os principios de ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento e disposicéo final adequada dos residuos sélidos. A modelagem de um novo imposto,
como o apresentado neste trabalho, deve estimular também a sustentabilidade ambiental e a

internalizagéo da externalizagéo.

Neste contexto, a TRSD atende os objetivos almejados pela legislagdo vigente, pois sua
formula assegura o equilibrio entre receitas e despesas provenientes da gestdo do manejo de
residuos sélidos, considerando para isso relagdes diretamente previstas como a frequéncia de coleta

e as caracteristicas das edificagbes (area e fungéo social).

O dinamismo € outro fator positivo deste modelo, uma vez que ele é diretamente impactado
pelas oscilagdes de custo, indices populacionais e geragdo de residuos na regido do consdrcio ou do
municipio. Tendo isso, por exemplo, quando mantidas as demais varidveis, uma queda na quantidade
de lixo destinado aos aterros refletira na redugéo do valor da taxa. O mecanismo da TRSD é
autoajustavel e ndo necessita, portanto, da aplicacao de indices anuais de reajustes (IPCA, INPC, por

exemplo).
e REFERENCIAL

Como parametro inicial, foram elaborados calculos para o Fator de Utilizagdo do Imével “U”
Residencial 1 (fator 0,50) e Comércio Grande Porte (fator 3,00), a fim de comparagcdo aos

quantitativos:
a) Residencial 1
Custo de RSD por economia / ano:

|E = 126,65 (R$ / habitante) * 2.086 (populagao)

768 (economias)

Custo de RSD por economia / ano = R$ 344,00 / ano
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Geragao diaria de residuos do municipio / populagdo = 0,70
n° de coletas na semana = 5x
Servigo prestado ao usuario = 1,75
Fator Utilizag&o do imével = 0,50
Taxa sobre Residuos Sdlidos Domiciliares:
TRSD = 344,00 ((0,70 + 0,50) / 3)
Taxa sobre Residuos Sélidos Domiciliares = R$ 258,00 / ano
b) Comércio Grande Porte
Custo de RSD por economia / ano:

|E = 126,65 (R$ / habitante) * 2.086 (populag&o)

768 (economias)

Custo de RSD por economia / ano = R$ 344,00 / ano
Geracao diaria de residuos do municipio / populagao = 0,70
n° de coletas na semana = 5x
Servigo prestado ao usuario = 1,75
Fator Utilizagdo do imével = 3,00
Taxa sobre Residuos Sélidos Domiciliares:

TRSD = 344,00 ((0,70 + 3,00) / 3)
Taxa sobre Residuos Sélidos Domiciliares = R$ 544,67 / ano

Dada a necessidade de prover sustentabilidade financeira ao sistema, mas nao so isso,
também prover sustentabilidade ambiental a agdo humana em Santa Cruz da Esperanga, é possivel
posteriormente, incrementar um desconto progressivo nas tarifas aplicadas, baseado na disposi¢ao

de reciclaveis por economia. Obviamente estes descontos carecem de uma plena implementagéo do
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Programa Municipal de Reciclagem e de um planejamento prévio para que seja sistematizada a nova
TRSD.

Entretanto, a necessidade de atualizagéo da tarifa para manter as operagdes do sistema em
nivel de qualidade satisfatdrio séo cruciais, portanto, neste primeiro momento a recomendacgao é que

tarifa néo englobe o desconto por reciclagem.

5.3.1.1. Acoes

e Elaboracdo de audiéncias publicas para apresentagdo da mecénica criada para
tarifacao de forma sustentavel do sistema de residuos;

e Aprovacéo de lei municipal especifica para o tema.

5.3.2. Meta 2 - Revisao or¢gamentaria dos residuos de servigos de saude

Os RSS séao gerados por todos os servigos que constam na Resolugdo RDC 306/2004 da
Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria e Portaria CVS n° 21, de 10/09/2008, tais como: hospitais,

pronto socorros, unidades de saude e clinicas médicas/odontoldgicas, localizados no municipio.

Atualmente, o armazenamento dos residuos de Saude atende as normas vigentes. Os
residuos ficam fora do estabelecimento, em local exclusivo e trancados com acesso apenas de
funcionérios autorizados. Ficando sob responsabilidade dos estabelecimentos geradores realizar a

entrega para a coleta pela empresa contratada.

Arevisao de contratos é crucial para a boa execugao do escopo contratado, permitir qualidade
aceitavel para a prestacdo do servico e mais importante verificar despesas e custos desnecessarios
no contrato, de forma a aumentar a eficiéncia orgamentaria do sistema, aumentando assim sua

sustentabilidade financeira.

5.3.2.1. Agoes

e Revisdo de contratos e verificagdo da possibilidade da redugéo de custos do sistema
sem prejuizo da qualidade dos servigos prestados;
e Instauragéo de processo licitatorio para contratacdo de empresa especializada ao

final do contrato de prestacdo de servico atual.

Pégina 64 de 137



MUNICiPIO DE [E_!SAMA CRUZ DA |

ESPERANCA [PV ESPERANCA |

5.4. Cenario 4 - Implementagao de mecanismos municipais de controle de geragao de residuos

Indicador Atual: Inexisténcia de qualquer meio de documentagao das informagdes
acerca do sistema de coleta e destinacdo dos residuos solidos; inexisténcia da
obrigatoriedade da apresentagdo dos PGIRS por parte dos operadores; e
inexisténcia da obrigatoriedade de documentagdo acerca dos residuos de

dragagem.

Indicador Futuro: Existéncia de um sistema de registro e controle para
documentagéo e gestdo adequada do sistema; obrigatoriedade na apresentagéo
dos PGIRS por parte dos operadores; e obrigatoriedade de apresentagédo da

documentag&o acerca dos residuos de dragagem.

Este item refere-se aos meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no @mbito
local, da implementag&o e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de

que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33.

As atividades de controle e fiscalizagdo podem ser definidas como a “pratica de atribuir valor
a agdes” previamente planejadas. No que tange a avaliagao de projetos, programas e politicas de
governo, a atividade tem como objetivo “maximizar a eficacia dos programas na obtengdo dos seus

fins e a eficiéncia na alocagao de recursos para a consecugdo dos mesmos”. (ENAP, 2010).
A seguir, definem-se dois conceitos a serem efetivados na implementacdo do PMGIRS:

Monitoramento: Também conhecido como avaliagédo em processo, trata-se da utilizagdo de
um conjunto de estratégias destinadas a realizar o acompanhamento de uma politica, programa ou
projeto. E uma ferramenta utilizada para intervir no curso de um programa, corrigindo sua concepgao.
E o exame continuo dos processos, produtos, resultados e os impactos das agdes realizadas. O
monitoramento permite identificar tempestivamente as vantagens e os pontos frageis na execugao de
um programa e efetuar os ajustes necessarios a maximizagéo dos seus resultados e impactos (ENAP,
2010).

Avaliagao: Ferramenta que contribui para integrar as atividades do ciclo de gestéo publica.
Envolve tanto julgamento como atribuicdo de valor e mensuragdo. Nao é tarefa neutra, mas
comprometida com principios e seus critérios. Requer uma cultura, uma disciplina intelectual e uma

familiaridade pratica, amparadas em valores. Deve estar presente, como componente estratégico,
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desde o planejamento e formulagcdo de uma intervengéo, sua implementagdo (os consequentes
ajustes a serem adotados) até as decises sobre sua manuteng@o, aperfeicoamento, mudanga de

rumo ou interrupcao, indo até o controle (ENAP, 2010).

Sistema de Informagdes: Um sistema de informagdes coleta, trata e armazena dados, e
também dissemina informagdes. Informagdo € o resultado do processamento, manipulacdo e
organizagao de dados. Esses séo facilmente capturados em maquinas, sendo possivel quantifica-los

com frequéncia, transferi-los e armazena-los com facilidade.

A fungéo primordial de um sistema é monitorar a situagéo real do saneamento municipal,
tendo como base dados e indicadores de diferentes naturezas, possibilitando a intervengdo no
ambiente e auxiliando o processo de tomada de decisdes. Trata-se de uma ferramenta de apoio
gerencial fundamental, ndo apenas no momento de elaboragéo do plano, mas principalmente em sua
implantacéo e avaliagdo (FUNASA, 2012).

Um cenario futuro na resolugdo das ages, seria a entdo efetiva implantacdo e utilizagéo do
sistema de informagdes, culminando na obrigatoriedade da apresentagao dos PGIRS por parte dos
operadores e apresentacdo dos registros relacionados aos servigos de dragagem dos residuos

providentes do sistema de saneamento.

5.4.1. Meta 1 - Criagao do sistema de registro e controle

A fungéo primordial de um sistema é monitorar a situagéo real do saneamento municipal,
tendo como base dados e indicadores de diferentes naturezas, possibilitando a intervengéo no
ambiente e auxiliando o processo de tomada de decisdes. Trata-se de uma ferramenta de apoio
gerencial fundamental, ndo apenas no momento de elaboragéo do plano, mas principalmente em sua

implantagéo e avaliagdo (FUNASA, 2012).

O sistema de informagdes possibilitara o controle de condicionantes, prazos, obrigagdes
legais e contratuais de forma compartilhada aos cidaddos municipais.

FUNCIONALIDADES EXIGIDAS
1. Gestdo de residuos dos clientes

- Registro de residuos;
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- Entrada de residuos;

- Saida de residuos.

2. Monitoramento de licengas e condicionantes

- Calendario com alerta da validade de licengas e condicionantes;
- Controle dos prazos das licengas de operacao e condicionantes.
3. Acompanhamento de indicadores e gréficos

- Dashboard com gréficos;

- Controle dos tipos de condicionantes.

4. Emissao de documentos legais

- Relatorio SIGECORS.

5. Gestao de relatorios

- Relatdrios de clientes;

- Relatério de movimento de armazenamento;

- Relatdrio de licengas;

- Relatdrio de condicionantes.

GERAGAO DE MTR

O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) é um importante documento que serve para
controlar a expedicéo, o transporte e o recebimento dos residuos na unidade de destinagao final. E
uma ferramenta utilizada para o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos, do Ministério

do Meio Ambiente e que pode ser solicitado pelos 6rgdos ambientais durante uma fiscalizagao.

Por isso é obrigatorio que durante a realiza¢do da rota, o motorista tenha uma cépia do MTR
impresso, pois sua auséncia ou irregularidades no preenchimento implicam em penalidades como

multa ou retencao do veiculo e da carga.
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Os geradores, transportadores, destinadores e armazenadores de residuos deverao fazer o
cadastro no sistema o quanto antes, pois a data estipulada para o inicio da obrigatoriedade da
utilizagdo do MTR em todo o territorio nacional foi a de 1° de janeiro de 2021, conforme promulgagéo
da Portaria do MMA n° 280, de 29 de junho de 2020.

RECEBIMENTO DOS RESIDUOS PELO DESTINADOR

No recebimento de um MTR na destinagdo dos residuos o Destinador, através do Sistema

MTR e utilizando um codigo de acesso ao sistema, devera solicitar a baixa desse MTR recebido

A Copia digital do “Relatério de Recebimento” ficara salva com o nome e a assinatura do
responsavel pelo recebimento, sendo disponibilizada imediatamente para impresséo, caso se

requeira.

Um MTR que ja tenha sido certificado com um CDF também podera ser alterado pelo
Destinador, desde que a alteragdo seja validada pelo Gerador. Ressaltando que o Relatério de
Recebimento, assim como o MTR, n&o substitui o0 CERTIFICADO DE DESTINACAO FINAL - CDF,
documento legal que os Destinadores devem emitir € enviar aos Geradores, para a comprovacao da

efetiva destinacdo dos residuos recebidos
DECLARAGAO DE MOVIMENTAGAO DE RESIDUOS

A Declaragéo de Movimentacéo de Residuos - DMR é um instrumento de documentagéo da
movimentagao periddica de residuos, que devera ser emitido trimestralmente pelos Geradores, pelos

Transportadores e pelos Destinadores.
Sé&o declarados, os seguintes residuos:

a. residuos gerados, os residuos armazenados e os residuos destinados (caso dos
Geradores);

b. os residuos transportados (no caso dos Transportadores);
c. os residuos recebidos (no caso dos Destinadores).

No campo dos “Residuos” o sistema deveré indicar, automaticamente, a relagéo de todos os

residuos com MTRs emitidos e j& destinados dentro do periodo da DMR em elaboragao. Para o caso
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dos Geradores estes deverdo indicar, para cada um dos itens listados (j& destinados), as quantidades

geradas no periodo da DMR.

No caso da necessidade de indicagdo de residuos que foram gerados, transportados e
destinados, sem MTRs emitidos através do Sistema MTR, utilize 0 mesmo procedimento de
identificacdo que vocé utiliza ao emitir um MTR, com excec¢ao do campo de acondicionamento, que

no caso da DMR néo se aplica.

5.4.1.1. Agoes

e Contratagdo de empresa para criagdo do sistema;
e Estabelecimento da metodologia de abastecimento;

e Treinamento de servidores para operagao do sistema.

5.4.2. Meta 2 - Estabelecimento de obrigatoriedade da elaboragao dos Planos de Gestéo
Integrada para Grandes Geradores e Geradores Especiais

A criagdo de um Plano de Gestéo Integrada para Grandes Geradores e Geradores Especiais
é fundamental para que os geradores de residuos sdlidos possam planejar e organizar as agdes

necessarias para o gerenciamento adequado dos residuos, mais especificamente:
- [dentificar os residuos gerados;
- Estabelecer metas e objetivos para a gestao dos residuos;
- Planejar as agdes necessarias para o gerenciamento adequado dos residuos;
- Avaliar o desempenho da gestao dos residuos.

Séo Considerados Grandes Geradores de Residuos: IndUstrias, comércios e prestadores de
servigos que geram acima de 200 litros de lixo por dia. Isso enquadra o comércio em geral como
papelarias, lojas de roupas, restaurantes, mercados, etc, além de prestadores de servigos de buffet,
festas, eventos e feiras.

Empresas geradoras de residuos sélidos inertes como construtoras que lidam com entulho,
terra, restos de materiais de constru¢do com peso superior a 50 quilos diarios considerando o total

médio mensal de residuo.
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5.4.2.1. Agoes

e Aprovagao da lei de politica municipal de residuos solidos urbanos;

¢ Notificagdo de grandes geradores solicitando a apresentacdo do PGIRS;

e Alteragédo da metodologia de emissao de alvaras de funcionamento condicionando a
apresentacéo do plano de gestéo integrada de residuos sélidos;

¢ Integragdo dos planos de residuos apresentados junto ao sistema de informagdes.

5.4.3. Meta 3 - Seguranca nas operagcdes de destinagao final de residuos provenientes do
sistema de saneamento

A dragagem é uma técnica utilizada para remover sedimentos do fundo de um corpo d'agua,
com o objetivo de melhorar a navegabilidade ou de realizar obras de engenharia hidraulica. Essa

atividade gera uma grande quantidade de residuos, que devem ser devidamente controlados.

Por isso, a apresentagédo de um formulario de controle dos residuos de dragagem deve ser
implementada nos empreendimentos relacionados a saneamento municipal. Esse documento deve
conter informagdes sobre a natureza e a quantidade dos residuos produzidos, além de dados sobre

a disposicao final dos mesmos.

A apresentacdo do formulario € importante porque garante que os residuos de dragagem

sejam devidamente monitorados e controlados, minimizando os seus impactos ambientais.

5.4.3.1. Agoes

¢ |mplementacao de mecanismo de aprovagao de projeto de dragagem e remogéo de
lodos provenientes do sistema de saneamento a cargo dos operadores e

concessionarias.

5.4.4. Meta 4 - Implementagao de indicadores de eficiéncia

A partir da organizagéo sistematica de informacdes e dados de um processo, € possivel
mensurar e analisar, comparativamente, 0s avangos e retrocessos de um determinado aspecto em
funcdo do tempo observado. A leitura desses dados pode ser obtida por meio de indicadores -

quantitativos ou qualitativos - que séo concebidos com o objetivo de propiciar essa compreensao.
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No aspecto da limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, a proposi¢do de indicadores
para verificagdo do desempenho operacional e ambiental busca atender a necessidade de
conformag&o de instrumentos de avaliagdo que permitam o acompanhamento das agdes, programas,

projetos e dos servigos executados.

A proposi¢do de indicadores no Plano Municipal de Gestdo Integrada é trazida como

exigéncia pela Politica Nacional de Residuos Solidos em seu artigo 19:

Art. 19. O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos tem o seguinte conteudo

minimo:
[...]

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos;

]

Conforme o documento “Guia referencial para Medi¢do de Desempenho e Manual para
Construgao de Indicadores” (MPOG, 2009), publicado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a gestdo publica apresenta a necessidade de um novo
paradigma na busca pelo atendimento as demandas e pela satisfacdo dos cidadaos perante os
servigos executados. A gestdo organizada apoia-se na qualificagdo da agao publica, tornando as
atividades controlaveis e mensuraveis, mesmo quando relacionadas com amplos arranjos entre

politicas, projetos, programas e organizagdes.

No caso da limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, estes resultados devem observar
os critérios de universalidade, de integralidade no atendimento, de eficiéncia e sustentabilidade
econdmica, de articulagdo com as politicas de incluséo, desenvolvimento urbano e regional e com

adocao de novas tecnologias, de acordo com os principios e diretrizes da Lei n® 11.445/2007.

A aplicagdo sistematica de indicadores auxiliara a Prefeitura Municipal de Santa Cruz da
Esperanca, na transparéncia e controle sociais dos servigos incluidos a verificagdo da qualidade e
satisfacdo da sua execugdo, consolidando os dados técnico-operacionais em indices de leitura
simplificados, que poderdo subsidiar a conformagao de um relatério anual, com vistas a atender as

exigéncias estabelecidas na legislacéo.
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De acordo com estes pressupostos, com o objetivo de viabilizar o acompanhamento do
desempenho operacional e ambiental dos servigos e programas implantados em Santa Cruz da
Esperanca, o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos traz uma proposta de indicadores que
devem ser observados em referéncia aos resultados auferidos em periodos de tempo equivalentes e

comparaveis, sendo indicada a sua aplicagdo com frequéncia anual.

Salienta-se que alguns dos indicadores apresentados séo apropriados do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento - SNIS (Ministério das Cidades), possibilitando ao Municipio a
comparagao com a seérie historica correspondente, e o0 consequente acompanhamento da evolugéo
da prestagdo dos servigos com outros municipios enquadrados na mesma faixa populacional. Nos
casos em que foram propostos os indicadores do SNIS, o nimero de referéncia do indicador esta
apresentado entre parénteses (Indicador SNIS), bem como outras informagdes obtidas nas edi¢bes

consultadas.
INDICADORES GERAIS DE ACOMPANHAMENTO

A seguir sdo apresentados alguns indicadores apropriados do SNIS com referéncia as
despesas aplicadas ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em comparagéo as

outras despesas correntes da Prefeitura e a populagao urbana:

a) Incidéncia das despesas com o manejo de Residuos Solidos Urbanos nas despesas

correntes da prefeitura (Indicador SNIS 1003).
Célculo:

Despesa da Prefeitura com manejo de RSU v
= 7o

Despesa corrente total da Prefeitura
b) Despesa per capita com 0 manejo de RSU em relagéo a populagao urbana (SNIS 1006).
Célculo:

Despesa total com manejo de RSU

=%

Populacgdo urbana
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INDICADORES OPERACIONAIS DA LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS
a) Cobertura do servico de coleta em relagdo a populagéo total (Indicador SNIS 1015).

Calculo:

Populacgao atendida declarada

=%

Populacao total

b) Variagao da geragao per capita.

Residuos coletados ano 01 Residuos coletados ano 02

Populacdo atendida ano 01 B Populagao atendida ano 02 -

c) Produtividade média dos empregados na coleta em relagdo & massa coletada (Indicador
SNIS 1018).

Calculo:

Quantidade total coletada

Qauntidade total de (coletores, motoristas) x B empregado
quantidade de dias Uteis por ano

Jdia

Varri¢do
a) Custo unitario médio do servigo de varricao (Indicador SNIS 1043).

Calculo:

Despesa total da prefeitura com servigos de varrigéo

= R$/Km

Extencéo total de sarjetas varridas

b) Produtividade Média dos varredores (Indicador SNIS 1044).
Célculo:

Extenc&o total de sarjetas varridas
Qauntidade total de servidores x
quantidade de dias Uteis por ano

= Km /empregado /dia
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¢) Incidéncia do custo do servigo de varri¢do no custo total com manejo de RSU (Indicador
SNIS 1046).
Calculo:

Despesa total da prefeitura com servigos de varricao
=%

NUmero total de domicilios
d) Extenséo total anual varrida per capita (Indicador SNIS 1048).

Calculo:

Extencao total de sarjetas varridas no ano
%

Quantidade total de residuos sélidos coletados

Residuos dos Servigos de Saude

a) Massa coletada em relagéo a populagéo urbana (Indicador SNIS 1036).

Calculo:

Quantidade total coletada de RSS
Populag&o urbana

=04

Residuos da Construgao Civil e inserviveis - Pontos de Disposigao irregular

a) Variagdo anual da quantidade de residuos (m®) removidos de pontos de disposicao

irregular.

Calculo:

Residuos coletados ano 01 — Residuos coletados ano 02 = x

b) Massa coletada em relagdo a populagéo urbana.

Calculo:

Quantidade total coletada de RCC

Populag&o urbana

=%
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Coleta Seletiva

a) Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria organica e

rejeitos) em relagéo a populagao urbana (Indicador SNIS 1032).
Calculo:

Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados o
= o

Populagéo urbana

b) Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria organica) em

relacdo a quantidade total coletada de residuos sélidos domésticos (Indicador SNIS 1053).

Calculo:

Quantidade total de materiais reciclaveis recuperados

= 0/
Quantidade total de residuos sélidos coletados °

c) Taxa de ades&o da populagdo a Coleta Seletiva.
Célculo:

Numero total de domicilios participantes na coleta seletiva

; — =%
Numero total de domicilios
Os indicadores devem ser aplicados pelos técnicos da Prefeitura, responsaveis pelo controle
do manejo e gestéo de residuos sélidos, com o apoio de agentes de saude e outros profissionais que

atuem diretamente com a populagao.

Os resultados obtidos com a aplicagdo dos indicadores deverdo ser consolidados em
relatérios e controlados por um érgéo especifico para este fim. Os resultados poderéo ser publicados
anualmente, nos meios de imprensa disponiveis no Municipio para o controle e acompanhamento da
populacdo. Estes relatorios deverdo ser empregados na revisdo do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, contribuindo para 0 acompanhamento dos avangos no atendimento
as diretrizes propostas, possibilitando a verificagdo e consolidagdo dos resultados planejados, em

concordancia com as diretrizes e metas estabelecidas para o Municipio.
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A Tabela a seguir concentra os indicadores propostos para o acompanhamento do

desempenho operacional e ambiental dos servigos e programas previstos para 0 Municipio de Santa

Cruz da Esperanca. A Coluna “Numero de referéncia no SNIS” apresenta a correspondéncia com a

pesquisa SNIS, orientando 0 acompanhamento por parte da Prefeitura.

Tabela 10 - Sintese de Indicadores.

N° DE REFERENCIA

INDICADOR NO SNIS

Indicadores gerais de acompanhamento Indicador SNIS
Incidéncia das despesas com o0 manejo de Residuos Sélidos Urbanos nas
) SNIS 1003
despesas correntes da prefeitura

Despesa per capita com 0 manejo de RSU em relagéo a populagéo urbana SNIS 1006
Indicadores operacionais do manejo de RSU Indicador SNIS

Cobertura do servigo de coleta em relagdo a populagao total SNIS 1015

Variagao da geragao per capita -

Produtividade média dos empregados na coleta em rela¢do @ massa coletada SNIS 1018
Indicadores de acompanhamento da Varricao Indicador SNIS

Custo Unitario Médio do servigo de varricao SNIS 1043

Produtividade Média dos varredores SNIS 1044

Incidéncia do custo do servigo de varri¢do no custo total com manejo de RSU SNIS 1046

Extensao total anual varrida per capita SNIS 1048
Indicadores de acompanhamento dos Residuos dos Servicos de Salde Indicador SNIS

Massa coletada em relagéo a populagéo urbana SNIS 1036

Indicadores de acompanhamento dos Residuos de Construgéo Civil ,
_ R Indicador SNIS
Inserviveis - Pontos de Disposicao irregular
Variagao anual da quantidade de residuos (m?) removidos de pontos de )
disposicao irregular

Indicadores de acompanhamento da Coleta Seletiva Indicador SNIS

Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto matéria SNIS 1032

organica e rejeitos) em relagéo a populagéo urbana
Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria SNIS 1053

organica) em relacdo a quantidade total coletada de residuos sélidos domésticos

Taxa de ades&o da populagdo a Coleta Seletiva
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5.4.4.1. Acoes

e Sistematizagdo e automatizagdo de indicadores de eficiéncia junto ao sistema de
informagéo;
e Criagdo de metodologia sistémica de abastecimento peridédico de dados relevantes

aos indicadores.

5.5. Cenario 5 - Redugao na geragao do rejeito

Indicador Atual: 1,46 t/dia de rejeitos encaminhados ao aterro.

Indicador Futuro: 1,31 t/dia de rejeitos encaminhados ao aterro (redugédo de 10%).

De acordo com o diagnostico apresentado no Relatério 1, Santa Cruz da Esperanga produz
1,46 toneladas de residuos sélidos urbanos ao dia. Esses residuos s&o encaminhados diretamente
ao aterro sanitario pela auséncia de um programa municipal de fomento & reciclagem ou de

organizagdes, como cooperativas e associagdes voltadas a coleta de residuos reciclaveis.

Portanto, pode-se concluir que uma porgéo consideravel do material aterrado diariamente

nao é rejeito, mas sim residuos passiveis de serem reutilizados e reciclados.

Com isso, com a viabilizagdo do objetivo do Cenario em questao, seria possivel aumentar a
vida util do Aterro Sanitario municipal em decorréncia da redugdo de rejeitos encaminhados, o que
reduz os custos gerais de operagao do sistema; reduzir os impactos ambientais diretos e pegada de
carbono de Santa Cruz da Esperanga, tendo em vista que parte do consumo bruto de matérias primas
no municipio, seria retornada a cadeia de produgéo, por meio da reciclagem ou reduzida por meio da
reutilizacdo; E por fim gerar um incremento, que pode ser substancial a depender da escala da
operagdo, no valor gerado no setor de servicos e industria no municipio, por meio da
operacionalizagdo da Coleta Seletiva pelo Poder Publico Municipal e Associagdo, emprego de
trabalhadores pela instituicdo e comercializagdo dos materiais reciclaveis processados para industria
local ou externa. Tudo isto acaba por gerar beneficios diretos ambientais, na sustentabilidade
econdmica do sistema e na economia local do municipio, portanto, deve ser priorizada ante ao sua

hierarquizagao definida.
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Atualmente, no municipio possui uma associa¢do formalizada, a ACARESP, porém a
associagao esta inoperante devido a auséncia de uma sede fixa, bens de capital tais quais esteiras,

prensas e veiculos, além de capital de giro para permitir o fluxo das operagoes.

O cenario futuro esperado é a reducdo de no minimo 10% do montante encaminhado ao

aterro sanitario.

5.5.1. Meta 1 - Educagao ambiental

A educagao ambiental é definida na Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) como
“processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidade, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso

comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

E reconhecido que a Educagdo Ambiental & componente importante para o sucesso da
implementagao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e deve articular-se com
as leis supracitadas em conjunto com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e com o

Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA), dentre outros.

Dessa forma, entende-se que a Educagdo Ambiental deve ser ampla, critica e inovadora em
niveis formais e nao formais e voltadas a transformacao social. Deve ainda trazer uma perspectiva
global de agéo, relacionando a sociedade e a natureza. Deve-se, portanto, trazer assuntos ja
conhecidos da educacao ambiental, assim como remeter-se para a cidadania, tornando este conteudo
elemento determinante para a consolidacdo de sujeitos cidaddos que entendam ndo somente a
importancia do ambiente e dos cuidados para com este, mas também do fortalecimento da cidadania

para toda a populagao, e a corresponsabilidade necessaria das acdes executadas.

E fundamental o trabalho de ampliagdo da percepcéo da populagdo para com os residuos,
tomando ciéncia de seus impactos ambientais, mas também de seu valor econémico capaz de
proporcionar oportunidades de emprego e geracdo de renda para diversas familias. E importante
abordar diversas faixas etarias e de renda, para conceitos chaves como consumo consciente,
reutilizagdo de materiais, triagem correta de residuos, reciclagem, descarte correto dos diversos tipos
de rejeitos produzidos e participacado e entendimento do processo participativo possibilitado pelo
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, para que a cooperagdo e adeséo da
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populacdo em relagdo as acgOes propostas sejam satisfatérias e realmente causem o impacto

pretendido.

Nesse sentido, a Administragdo Municipal ja tem se antecipado através da implementagéo do
Programa Municipal de Educag¢do Ambiental e Mobilizagdo Social denominado "Lixo Zero" que visa
promover acdes educativas e motivadoras nas escolas municipais de Santa Cruz da Esperanga, para

atingir a redugao de rejeitos a0 maximo possivel.

Entretanto, apesar da étima iniciativa do Programa, é crucial que o mesmo seja sistematizado
por meio de uma matriz de planejamento, indicadores de desempenho e atores responsaveis pelas
atividades de fomento e acompanhamento. Além disso é de suma importancia que as Secretarias de
Meio Ambiente e Educacdo definam membros representativos para que fagam parte de um Grupo
Técnico ou Comité de Gestdo do Programa, para que as ag¢des ocorram em sinergia nas diferentes

secretarias.

No mais, o Programa "Lixo Zero" pode ser utilizado de forma a escalonar gradativamente seu
publico alvo, partindo para diversas areas de atuagdo, como os domicilios, comércio, agricultura,
industria e servigos, porém, com uma abordagem pensada especificamente para cada setor, o0 que
permitira uma capilaridade maior na sociedade civil e uma maior cooperagao entre diversos atores da

economia local.

Recomenda-se também, o estabelecimento do Programa A3P - Agenda Ambiental na
Administracdo Publica, objetivando implementar uma gestdo sustentavel socioambiental nas
atividades administrativas e operacionais do governo. Com o programa em funcionamento, aplicam-
se 0s critérios ambientais que promovam mudangas nos investimentos, compras, e contratacdo de
servigos pelo poder publico municipal, além de trazer uma adequagao quanto a gestao dos residuos

gerados e recursos naturais utilizados no Municipio.

O programa possui 6 eixos tematicos principais: 0 uso racional dos recursos naturais e bens
publicos; gerenciamento de residuos solidos; qualidade de vida no ambiente de trabalho;
sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores; contratagdes publicas sustentaveis; e construgdes
sustentaveis. Todos os eixos sdo definidos tendo como base o principio dos 5 R’s: Repensar, Reduzir,

Reutilizar, Reciclar e Recusar consumir produtos que gerem impactos socioambientais negativos.
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5.5.1.1. Agoes

e Implantar de forma completa, por meio da criagdo de um Comité de Trabalho e
estabelecimento de metodologia, diretrizes e definicdo de responsaveis pela
coordenagao, do Programa de Educagao Ambiental e Mobilizagao Social "Lixo Zero"
com énfase na reducao de geragao de rejeitos em escolas da rede publica municipal,
porém, tendo como horizonte, formas de escalonar, de modo a abranger novos
setores no futuro;

e Implantar o Programa de Informagéo e Educagdo Ambiental “A3P” com énfase na
gestao sustentavel socioambiental nas atividades administrativas e operacionais do
governo;

e Revisar e realizar alteragdes necessarias em campanhas e agbes de educacao

ambiental, de acordo com os dados compilados nas avaliagoes.

5.5.2. Meta 2 - Implantagao da coleta seletiva

Para a realizagao da coleta seletiva e 0 manejo adequado dos residuos solidos, o Programa
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) prioriza a prestacdo dos servigos por meio de associagdes ou

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Entretanto, o fato de existir uma associagéo j& constituida no municipio ndo garante a sua
operagao, para tal sdo necessarios bens de capital como instalagdes, equipamentos e veiculos que

permitam a plena operagao da linha e capital de giro para o fluxo constante de operagdes.

Estas demandas podem ser subsidiadas total ou parcialmente por parte do poder publico
municipal, por meio de termos de fomento ou contrato de prestagdo de servigo firmado junto a

associacao.

E importante notar, que apesar do carater social de doagéo dos itens ora elencados, sua
operacionaliza¢do beneficiara diretamente o erario por meio da reducédo dos custos diretos do sistema
de residuos solidos e incremento da arrecadagao direta e indireta por meio da criagdo de uma cadeia
produtiva de materiais reciclaveis no municipio e geragéo de renda para populagao economicamente

ativa.
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E recomendado que para solucionar as deficiéncias apuradas para reabertura funcional da
Associagdo sejam realizados cadastros, capacita¢do, palestras e treinamentos e mecanismos para

criagao de fontes de negdcios, como elaborado nos tdpicos a seguir:
CADASTRO DOS CATADORES AUTONOMOS E INTERESSADOS

Com o intuito de incentivar a pratica de reciclagem no municipio e gerar emprego as familias
de baixa renda, recomenda-se a elaboragdo de um cadastro, por parte da Secretaria de
Desenvolvimento Social, com o intuito de identificar os individuos que possuam a coleta de reciclaveis

como unica ou principal fonte de renda e que haja interesse em iniciar as atividades no municipio.

E possivel a adogdo de questionario padronizado, para caracterizagdo socioecondmica dos
individuos cadastrados, utilizando-se de abordagem humanizada e condizente com as condigdes

materiais dos entrevistados.

O municipio pode também langar mdo de convocagdo de uma Audiéncia Publica com a
finalidade de debater o tema com toda a populagao em geral e organizagdes da sociedade civil, como

sindicatos e demais entes que estejam presentes na comunidade.
CAPACITAGAO

Com o cadastro dos catadores e interessados, recomenda-se que 0 municipio auxilie na
organizagdo da associagdo existente, bem como a busca de parcerias, auxilio financeiro e
financiamentos que viabilizem a constituicdo de capital de giro para pagamento de despesas
administrativas, bem como para aquisigao dos bens de capital necessarios para a atividade de coleta,

triagem, processamento e comercializagdo dos materiais reciclaveis.

E sugerido também que o Poder Publico acompanhe as operages nos primeiros meses, para
que seja possivel orientar e treinar os associados em todos 0s aspectos empresariais e produtivos do

negacio, permitindo sua autogestao posterior pelos trabalhadores da associagao.

Recomenda-se que seja elaborado a revisdo do Estatuto Social e a elaboragao de regimento
interno para que sejam estabelecidas de forma clara as regras de conduta, ética profissional, rotinas

e procedimentos relacionadas principalmente a higiene e seguranga do trabalho.
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E necessario que seja realizada capacitagdo especifica em relagdo & tipologia dos residuos,
para que os associados possam identificar residuos, rejeitos e materiais perigosos, com a finalidade

de reduzir riscos relacionados a saude e seguranga ambiental no ambiente de trabalho.

Principalmente no inicio das atividades, faz-se necessario a presenca dos técnicos da
assisténcia social em todo processo, desde analise dos dados dos catadores até as atividades no
galpéo, visando motivar a participacdo dos catadores neste novo contexto, para que adquiram a

cultura do associativismo e assim trabalhem em grupo de forma harménica.
MECANISMOS PARA CRIAGAO DE FONTES DE NEGOCIOS

Um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos é a integracéo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas ac¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos (inciso XII do art. 7°). A lei deixa clara, em seu artigo 19°, inciso XIl, a
obrigatoriedade de integrag@o das cooperativas, ou outras formas de associagdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

A partir do reconhecimento dos residuos como um bem econémico e de valor social, gerador
de trabalho e renda, o Poder Publico deve ter iniciativa de desenvolver Programas para incentivo a
Coleta Seletiva, acompanhamento e orientacdo a Associagao sobre a prioridade da venda direta dos

materiais € a insergdo em redes nacionais e regionais de comércio de materiais reciclaveis.

Para fomento a estas atividades, é recomendado que seja estabelecida uma parceria entre o
Municipio e a Associacdo através de um Contrato de Prestacdo de Servigos para implantagéo e

viabilizacao das atividades do Programa de Coleta Seletiva para toda populagao.

Para incentivar a adesdo do Programa de Coleta Seletiva sugere-se a implantagdo do
Programa de Distribuicdo de “Sacos Verdes”, em colaboragdo com a Prefeitura Municipal, que
consiste na distribuicdo de sacos plasticos propicios ao armazenamento de material reciclado,
incentivando a reciclagem no municipio, fazendo com que a partir do recebimento dos sacos verdes
a populacdo seja estimulada a separar corretamente os seus residuos, destinando os materiais

reciclaveis a coleta seletiva.

Como comparativo, os Municipios de Dracena (SP) e Jaragua do Sul (SC) tiveram bons
resultados na ades&o, por parte da populagéo, na coleta seletiva em decorréncia da implantagao do
programa de distribuicao de sacos verdes. Esse € um material que auxilia na separagéo dos materiais
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reciclaveis, além de dar visibilidade e publicidade constante ao programa. O saco verde sera fornecido
pela Prefeitura Municipal e geralmente € entregue pelos trabalhadores do caminh&o da coleta seletiva

durante a rota.
ESTUDO GRAVIMETRICO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O estudo gravimétrico dos residuos solidos urbanos (RSU) possibilita uma maior
compreensdo da quantidade e qualidade dos residuos gerados no municipio a partir de parametros
como geragado per capita, composi¢ao gravimétrica, peso especifico aparente, teor de umidade e

compressividade.

Os resultados obtidos permitirdo avaliar preliminarmente as possibilidades de redugéo na
geragéo e reaproveitamento dos componentes passiveis de reciclagem, valorizagéo energética e
organica dos residuos sélidos, implantagéo de coleta seletiva e aquisicdo de bens de capital para as

atividades da associagéo.

Deve ser realizado um planejamento para a realizacdo do estudo, afim de que se estabelega
uma padronizagéo da metodologia a ser utilizada no processo de coleta e triagem das amostras. Onde
sao selecionados os bairros em que os residuos serdo coletados e que englobem regides de baixa,
média e alta renda. Areas com caracteristicas comerciais, industriais € manufatureiras também

poderao ser consideradas, conforme analise técnica dos responsaveis pelo estudo gravimétrico.

Recomenda-se para o estudo o método do quarteamento, conforme preconiza a norma
técnica NBR 10.007/2004, que consiste na separagdo dos residuos conforme o tipo e posterior

pesagem para verificar sua porcentagem em peso total dos residuos.
ESTUDO DE VIABILIDADE FINANCEIRA

A Prefeitura devera, anterior ao inicio das atividades da Associagao, realizar um estudo de
viabilidade econdmica para verificar a demanda por capitaliza¢éo inicial da associagdo. Esse estudo
é importante para garantir o inicio das operagdes, sustentabilidade econdmica e escala posterior as

operagdes da Associacao.
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5.5.2.1. Agoes

e Realizagdo de Estudo Gravimétrico dos Residuos Solidos Urbanos para verificar as
principais vocagdes da Associagao e orientar no planejamento do Galpé&o;

e Aquisigdo de caminhdo com gaiola para coleta seletiva;

e Construgéo de um galpao para acomodar e triar os materiais reciclaveis;

e Realizar a aquisicdo de bens de capital (esteiras mecénicas, prensas e
empilhadeiras);

e Integracdo de maior numero de catadores informais no programa, para criagéo de
emprego e renda;

¢ Implantar ecopontos por toda a sede municipal, facilitando a disposi¢éo dos residuos
separados em casa;

¢ Identificar oportunidades relativas a comercializagdo (compradores, novos mercados,
programas de governo e agregacéo de valor aos produtos);

e Formalizagao da prestagéo de servigos da Associagado via instrumento contratual;

e Alocagao de recursos humanos para inicio das atividades da associagéo;

e Promover a expansao da atividade para outros municipios ou localidades, se possivel
via consorcio intermunicipal;

e Auxiliar no processo de fortalecimento da associagao;

e Buscar solugdes, por meio de parcerias, para a assisténcia técnica;

e Estruturagéo e implantagdo do Programa de Coleta Seletiva para ndo haver mescla
de material reciclavel com residuo comum;

e Realizar a aquisicdo de Sacos Verdes para distribuicao e inicio das atividades do
programa;

e Realizacdo de estudo de viabilidade financeira dos subsidios municipais para a
associagao;

e Identificar potenciais parcerias com o setor privado e instituicdes financeiras.

5.5.3. Meta 3 - Implantagao das atividades de compostagem

Implantar sistemas de compostagem e articular com os agentes econémicos e sociais formas

de utilizagao do composto produzido s&o claramente estabelecidas como obrigagdes dos titulares dos
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servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos, por meio do inciso V do artigo 36 do Plano

Nacional de Residuos Solidos.

Ambientalmente correta sob o ponto de vista da reciclagem, a compostagem deve e pode ser
utilizada na gestao dos residuos sélidos. A maior porcentagem dos residuos é composta por matéria
orgénica e esta provoca um processo de degradacdo nos aterros gerando o chorume, um dos
principais responsaveis pela contaminagéo, poluicdo do solo, das aguas subterraneas e as de
superficies. O processo desenvolvido nos aterros via matéria orgénica gera a produgao de gas, dentre
eles 0 metano, um gas de efeito estufa, mais agressivo que o dioxido de carbono, que contribui com

0 aquecimento global.

Outro fator importante € que a matéria organica disposta nos aterros contribui de
sobremaneira na proliferagéo de vetores, podendo inclusive facilitar a propagagao e transmissao de

doencas.

A redugédo da matéria organica, o que possibilita 0 aumento da vida util destes aterros,
incluindo a compostagem podemos até mesmo obter vantagens econémicas, além de incorporarmos
uma atitude positiva na gestao, transformadora de algo ruim do ponto de vista ecolégico, ambiental e

sanitario em algo Util.

Atualmente com a instituicdo de legislacao através a Politica Nacional de Residuos Sélidos a
compostagem deixa de ser uma ag&o restrita & vontade politica e muda para o campo da exigéncia

em obediéncia a Lei.

Havera dificuldades de toda ordem tais como: falta de conhecimento, resisténcia da
populacdo, resisténcia dos funcionarios publicos, falta de informacgao, recursos financeiros escassos,
auséncia de mao de obra especializada etc. A solucdo inicial preconizada no plano de residuos
solidos em questdo é que se facam imediatamente projetos piloto visando desmitificar, conhecer,

aprender e divulgar a técnica e suas vantagens.

E importante que a construgdo de um patio de compostagem seja feita em parceria com a
Associagdo de Catadores e Recicladores, onde poderédo ser centralizadas todas as atividades de
sensibilizagdo da comunidade para a importancia, vantagens e cuidados da gestdo comunitaria de
residuos organicos. Quando ha o envolvimento de diferentes pessoas e estdo associados a iniciativas
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de agricultura para o uso do composto, cria-se uma dinédmica mais virtuosa, em que a comunidade

sente a necessidade de manter as atividades de producao para expandir seus plantios e jardins.

Para que o processo de decomposi¢ao da matéria organica ocorra de maneira mais rapida,
pela a¢do de microrganismos presentes nos organicos (bactérias, fungos e actinomicetos), deve-se
garantir condigbes fisicas e quimicas adequadas a compostagem, ou seja, controlando-se os
aspectos fisicos, referente ao local, disposigdo e configuragdo da matéria organica destinada a
compostagem e aspectos ambientes, referente a umidade, temperatura, aeragéo, nutrientes, tamanho

das particulas e pH.

Nos casos de implantagdo em unidades escolares como ferramenta pedagogica devem ser
tomados cuidados adicionais na escolha do local das leiras, da equipe de manuteng¢éo e no
aproveitamento pedagdgico da pratica de compostagem junto aos alunos. A compostagem pode ser
explorada de varias formas como, por exemplo, pela educagdo ambiental no ambiente escolar, e tem
grande potencial mobilizador e integrador da comunidade como um todo (estudantes, professores,

funcionarios e familiares).

5.5.3.1. Agoes

e Caracterizacdo dos residuos para dimensionamento do patio;

e Construgéo do patio de compostagem em parceria com a Associagao de Catadores;

e Elaboracéo de cartilhas de compostagem;

e Sensibilizar e preparar a equipe que ira operar a coleta e o patio de compostagem;

e Acompanhamento técnico de uma equipe especializada na construgao das primeiras
leiras e acompanhamento técnico periddico, para garantir a qualidade e seguranga
de todo processo;

e Realizacdo de oficinas de compostagem na associa¢do de catadores para toda a
comunidade;

e  Criar meio de comunicagéo para sanar duvidas, divulgar informagdes e conteudos e
compartilhar experiéncias;

e Concepcao do programa municipal de compostagem;

e (Cadastrar feiras, mercados e restaurantes interessados (grandes produtores de
residuos organicos);

e Dispor coletor especifico para coleta de residuos organicos nas feiras livres;
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e Distribuir baldes e bombonas para acondicionamento dos residuos organicos de
forma a ndo se misturar com residuo comum;

e Estruturar distribuicdo e pontos de venda e doagdo do adubo produzido;

e Explorar o potencial pedagégico da compostagem em formas de oficinas praticas,
como por exemplo: oficina de composteira de televisdo; mini composteira de garrafa
PET; compostagem artesanal e etc. Para que seja introduzido o assunto de maneira
ludica, com apresentacdo dos processos que serdo realizados no patio de

compostagem.

5.5.4. Meta 4 - Implantagao das atividades de gerenciamento e logistica reversa

A Lei 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos no seu Art. 33° dispde
sobre a obrigatoriedade de estruturar e implementar um sistema de gerenciamento e logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, que abrangem os produtos eletrénicos, pilhas e baterias, lampadas, 6leos lubrificantes,

pneus e embalagens de agrotoxicos.

Apos a publicagdo do Plano Nacional, a Secretaria de Infragstrutura e Meio Ambiente e a
CETESB passaram a revisar sua estratégia para o tema, com o objetivo de ampliar o escopo de
atuacéo, dessa forma uma das principais agdes desenvolvidas foi a publicagdo do Plano de Residuos
Sélidos do Estado de Sao Paulo, em 2014, a resolugdo SMA 45, de 23 de junho de 2015 e Deciséo
de Diretoria da CETESB n°® 127/2021/P, que estabelecem e atualizam os procedimento para a

demonstragao do cumprimento da logistica reversa no ambito do licenciamento ambiental.

Além dos produtos previsto no Plano Nacional para implantagao de gerenciamento e logistica
reversa foram incluidos 6leo comestivel, embalagens de saneantes, embalagens de aerossois e
embalagens em geral, que devem ser implementados gradualmente até 2025 de acordo com a

populagéo municipal.

Para o Municipio de Santa Cruz da Esperanga, segundo os Planos Nacional e Estadual deve
ser implementado o gerenciamento e logistica reversa de produtos eletrénicos, pilhas e baterias,

ldampadas, 6leos lubrificantes, pneus, embalagens de agrotoxicos e 6leo comestivel.
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ELETROELETRONICOS

As diretrizes para 0 manejo diferenciado dos Residuos Eletroeletronicos - REEs pds-consumo
apontam para sua maxima recupera¢do, com o devido encaminhamento para os processos de

manufatura reversa e de reciclagem.

Para viabilizar essa diretriz, 0 PMGIRS de Santa Cruz da Esperanga define como prioritaria
a implantagédo da Logistica Reversa para REEs, em conformidade com o estabelecido pela PNRS e
que devera estar expresso em termo de compromisso entre a administragdo municipal e as entidades

representativas do setor de eletroeletronicos.

Tal termo de compromisso estabelecera implantacdo e manutencdo de pontos de
recolnimento de REEs em distribuidores e estabelecimentos, com a devida divulgacdo aos

consumidores locais, inclusive no processo de comércio eletronico.

1. Deverao ser disponibilizados dispositivos adequados para a coleta e 0 armazenamento, de

forma a garantir a integridade dos usuarios € dos produtos.

2. O sistema devera prever o recolhimento de todo residuo pos-consumo eventualmente
recebido na rede de ecopontos implantada pelo municipio e o envolvimento da ACARESP no

processo de valorizagéo dos residuos.

3. O gerenciamento de todo o processo devera ser realizado pelos setores envolvidos:

produtores, importadores e comerciantes, acompanhados pelos 6rgdos gestores municipais.

4. Por tratar-se de residuos com caracteristicas especiais, a participagao de catadores deve
ser feita obedecendo a critérios técnicos de seguranca e de protegdo a saude do ambiente e do

trabalhador, cabendo aos envolvidos a observancia e o atendimento as normas.

5. O manejo adequado dos REEs demanda treinamento especifico. Tal treinamento deve ser

ofertado continuamente pelo setor responséavel.
DICAS PARA O SETOR DE COMERCIO

1. Recomenda-se ao comerciante ser um ponto de informagdes e de orientagdo ao
consumidor em relagéo a necessidade do correto descarte dos produtos ap6s o término de sua vida

atil;
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2. Participar de campanhas de orientagéo e conscientizagdo dos consumidores sobre o perigo

de se descartar REEs no meio ambiente. Como primeira medida, elaborar e afixar cartazes na loja;

3. No caso da comercializagao de celulares e acessorios, recomenda-se que o lojista informe
que o correto descarte dos residuos pos-consumo deve ser feito em qualquer loja das operadoras Oi,

Vivo, Tim, Claro e Nextel.
PILHAS E BATERIAS

Pilhas e baterias sdo produtos que apresentam, em sua composi¢ao, metais como chumbo,

niquel, cadmio, mercurio, cobre, zinco € manganés.
Podem ser classificadas como portateis, automotivas, veiculares, estacionarias, entre outras.

As pilhas, tanto as comuns como as alcalinas estdo sujeitas, desde 2001, a regras que
estabeleceram limites de concentragdo dos metais pesados que as compdem. As baterias possuem
constituicdo distinta das pilhas e sdo compostas, essencialmente, pelos sistemas niquel-cadmio;

niquel-metal- hidreto; ions de litio; litio; e zinco-ar.

Em termos de quantidade, as pilhas sdo mais representativas e sdo comercializadas em
diversos tipos e portes de estabelecimentos comerciais, enquanto as baterias possuem pontos de

venda especializados.

Segundo informagfes do setor, parcela significativa de pilhas e baterias disponiveis no

mercado é importada e ndo passa por controle de qualidade e de atendimento as normas brasileiras.

Em geral, os residuos pos-consumo de pilhas e baterias acompanham o destino do lixo

comum nos municipios brasileiros - na melhor das hipdteses, vao para os aterros sanitarios.
COMO FUNCIONA?

1. O consumidor leva pilhas e baterias até um estabelecimento comercial que possua ponto

de coleta;

2. O estabelecimento comercial armazena temporariamente as pilhas e as baterias de forma
adequada e, ap6s atingida uma quantidade minima, solicita a coleta para empresa gestora do

programa,
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3. A empresa gestora recolhe as pilhas nos pontos de recebimento, efetua uma triagem por

marca e encaminha para destinagéo final ambientalmente adequada.

4. No municipio, ndo existe solugao para coleta e transporte das pilhas pds-consumo, sendo

descartadas em conjunto com os residuos da coleta comum.

5. Ainda n&o existem iniciativas de recolhimento de pilhas e baterias em estabelecimentos
comerciais € de servigos (redes de supermercados, lojas de conveniéncia, farmacias e drogarias,

agéncias bancarias, etc.).

6. Nesses locais, serdo implantados dispositivos de coleta composto por displays informativos
e um recipiente interno lacrado com pequena abertura para recepg¢ao dos produtos, por onde o

consumidor pode entregar pilhas e baterias usadas.

7. Apds completar a capacidade de armazenamento, esses dispositivos tém seu conteudo

transportados até a unidade de processamento, recuperacao e reciclagem.
DICAS PARA O COMERCIANTE

1. Ao vender pilhas e baterias, sempre informar o consumidor que, apds o uso, elas precisam
ser descartadas de maneira adequada e, para tal, deverao ser levadas pelo consumidor até um ponto

de venda que tenha coletor especifico para esse tipo de residuo;

2. Manter a equipe de vendas instruida acerca da obriga¢do do consumidor de devolver pilhas

e baterias p6s-consumo;

3. Participar de campanhas de orientagdo e conscientizagdo dos consumidores. Como

primeira medida, elaborar e afixar cartazes na loja.
LAMPADAS

O segmento de ldmpadas (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) € um dos
que possuem a exigéncia definida pela PNRS do estabelecimento de sistema de Logistica Reversa

voltada ao recolhimento dos produtos pds-consumo e sua reciclagem.

O setor detém entidades representativas das industrias e dos principais importadores, ja que
a producdo nacional é pequena (10% do total), proporcionalmente aos produtos existentes no

mercado. Segundo informagdes do setor, existem apenas duas unidades fabricantes de lampadas

Pagina 90 de 137



MUNICiPIO DE [F_!SAMA CRUZ DA |

ESPERANCA [P ESPERANGA

g

Cidade Governo

(associadas a essas entidades) e cerca de 600 empresas importadoras. Desse montante, cerca de
30 importadores sé@o associados a entidade representativa do segmento, sendo responsaveis por

mais de 60% do mercado nacional.

Existem diversos tipos de Idmpadas: incandescentes; fluorescentes; fluorescentes
compactas; halogenas; dicroicas; de vapor de mercurio; de vapor de sodio; mista; e multivapores

metalicos, cada qual com tipos de aplicagéo e finalidades de uso especificas.

Em relag&o a legislacao brasileira, as ldmpadas que contém mercurio séo classificadas como
residuos perigosos (Classe 1) pela norma NBR/ABNT 10.004/2004; demandando, portanto, cuidados
especiais quanto aos “procedimentos de coleta, acondicionamento, transporte, armazenagem e

destinagao final, em fungéo das suas caracteristicas peculiares e dos riscos que apresentam”.

Cabe ressaltar que ndo ha legislagdo brasileira que estabeleca limites de concentragéo de

mercurio nas ldmpadas, assim, sua composigao ainda ndo é controlada.

Também esta em processo de discussdo no Conselho Nacional de Meio Ambiente a

resolugao que trata da disposicao final para residuos de lampadas contendo mercurio.

As lampadas incandescentes estdo com sua produgédo e importacdo restritas por meio de
Portarias do Ministério de Minas e Energia, com base no Plano Nacional de Eficiéncia Energética

(PNEf), de 2011, que indica a substitui¢do gradativa deste tipo de lampada no Pais.

O Estado de Sao Paulo ndo possui termo de compromisso assinado para os residuos de
ldmpadas pos-consumo. Sua legislagdo (Resolugdo SMA n° 38/2011) prevé a necessidade de

implantacdo de programa de Logistica Reversa apenas para as lampadas contendo mercurio.

Por estes motivos cabe a prefeitura de Santa Cruz da Esperanga aguardar a melhor solugéo

para este problema.
OLEOS LUBRIFICANTES

As embalagens de 6leos lubrificantes representam risco de contaminagdo ambiental e sdo
classificadas como residuos perigosos, segundo a norma NBR/ABNT 10.004/2004. Sao feitas de
polietileno de alta densidade (PEAD) de diversos volumes, sendo a maioria de um litro.
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Em 19/12/2012 foi assinado o Acordo Setorial Federal para a implantacdo de sistema de
Logistica Reversa de embalagens plasticas de lubrificantes. Tal acordo esta baseado no Programa
Jogue Limpo (PJL) criado em 2005 pelo Sindicato Nacional de Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e Lubrificantes (Sindicom). Desde entdo, esse programa coletou 269 milhdes de
embalagens para reciclagem. O PJL é estruturado por fabricantes, importadores e distribuidores de

lubrificantes.
COMO FUNCIONA?

1. As embalagens devem ser devolvidas nos pontos de recebimento estabelecidos no

comércio varejista ou nas centrais e pontos de recebimento dos atacadistas;

2. O comércio varejista e atacadista deve receber as embalagens e proceder a armazenagem

temporaria conforme orientagdo do programa (em sacos plasticos disponibilizados pelo PJL);

3. O sistema de recebimento itinerante recolhe as embalagens nos pontos de recebimento
cadastrados e nas centrais dos atacadistas. Os sacos com as embalagens plasticas de lubrificantes

sdo eletronicamente pesados e 0s dados s&o transferidos automaticamente para o site do PJL;

4. No ato da pesagem é emitido um comprovante de recebimento que podera ser exigido pelo

6rgdo ambiental por ocasiéo do processo de licenciamento;

5. Os frascos recolhidos séo levados para as centrais de recebimento, onde as embalagens
sdo drenadas, pesadas, separadas por cor, prensadas ou picotadas e encaminhadas a destinagéo

final, preferencialmente a reciclagem;

6. Na recicladora, o material é triturado e, apds ser submetido a um processo de
descontaminag&o do 6leo lubrificante residual, passa por extrusdo para ser transformado em matéria-

prima de novas embalagens e de outros produtos plasticos - retornando, assim, a cadeia de produgéo.
FILTRO USADO DE OLEO LUBRIFICANTE

De acordo com a norma NBR/ABNT 10.004/2004, os filtros usados de 6leo lubrificante
automotivo s&o classificados na classe | (perigosos), bem como graxa, 6leos, tintas ou macacdes e

toalhas contaminados com éleos lubrificantes.
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Quando descartados de forma incorreta, esses componentes podem contaminar o solo e até
mesmo o lengol freatico. Entre esses itens, o filtro de dleo merece atengdo especial. Muitos
consideram o material como sucata metalica e o destinam a receptores intermediarios. No entanto, a
membrana filtrante do componente retém 6leo e pode prejudicar o meio ambiente. Existem
equipamentos que cortam os filtros e retiram o dleo remanescente. Assim, ap6s a retirada da

membrana, a carcaga metalica pode ser destinada como sucata.
COMO FUNCIONA?

1. Ao substituir um filtro de 6leo lubrificante automotivo, o gerador armazena o filtro pds-

consumo em kit de armazenagem, fornecido pelo coletor;

2. O coletor efetua a coleta periodica nos pontos de coleta em geradores cadastrados

conforme a definicdo de metas e abrangéncia geografica;

3. O coletor emite certificado de coleta por meio de sistema de pesagem no ato da coleta,

bem como repde 0s itens necessarios para a recomposi¢ao do kit de armazenagem;

4. O coletor efetua a rotulagem, o embarque e o transporte dos filtros usados até o reciclador

ou outra destinagdo adequada;
5. Na reciclagem dos filtros, o 6leo lubrificante usado deve ser encaminhado para rerrefino.

6. O kit de armazenagem é um conjunto formado por tambor, bombona, contéiner ou big bag,

com sacos plasticos apropriados para 0 armazenamento dos filtros de 6leo lubrificante usado.
OLEO LUBRIFICANTE USADO OU CONTAMINADO

Os Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados (OLUC) representam um risco de
contaminagado ambiental e sao classificados como residuo perigoso, segundo a norma NBR/ABNT
10.004/2004. Trata-se de um residuo téxico persistente, perigoso para 0 meio ambiente e para a
saude humana se ndo gerenciado de forma adequada: pouco biodegradavel, leva muito tempo para
ser absorvido pela natureza. Provém, em sua quase totalidade, dos setores de transporte e industrial.

A pratica tecnicamente recomendada para evitar a contaminagdo quimica a Unica legalmente
possivel é o envio do residuo para regeneragédo e recuperagdo de componentes Uteis por meio de

qualquer um dos processos industriais conhecidos como rerrefino.
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COMO FUNCIONA?

1. Os geradores e revendedores de OLUC deverdo recolher o residuo e entrega-lo

exclusivamente aos coletores autorizados;
2. Os coletores entregardo o OLUC recolhido exclusivamente as empresas rerrefinadoras;

3. Os rerrefinadores beneficiarao o OLUC recebido conforme a legislagdo especifica,

produzindo 6leo basico;
4. Produtores e importadores de dleo lubrificante custeardo a coleta e destinagao do OLUC.
PNEUS

Os pneus inserviveis abandonados ou dispostos inadequadamente constituem passivo
ambiental e resultam em sério risco ao meio ambiente e a saude publica. Por essa razao, desde 1999
(antes mesmo da aprovacédo da PNRS) - de forma inovadora na América Latina -, os fabricantes e
importadores de pneus, no Brasil, s&o obrigados a recolher e dar destinagdo adequada aos pneus

inserviveis, por meio de Resolu¢do do CONAMA atualizada em 2002 e em 2009.

A resolugédo mais recente, a 416/2009, classifica os pneus em novos, usados, reformados e
inserviveis, e estabelece como destinagdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis
procedimentos em que os pneus sdo descaracterizados de sua forma inicial e seus elementos
constituintes reaproveitados, reciclados ou processados por técnicas admitidas pelos 6rgéos

ambientais.

Além disso, fabricantes e importadores devem elaborar um plano de gerenciamento de coleta,
de armazenamento e de destinagéo de pneus inserviveis (PGP), com descri¢do da estratégia adotada
para coleta; indicagdo de pontos de coleta para receber e armazenar provisoriamente 0s pneus; e
centrais de armazenamento para armazenagem temporaria de pneus inserviveis, inteiros ou picados;
descrigéo das modalidades de destinagéo; e programas educativos a serem desenvolvidos junto com

0s agentes envolvidos.

Os fabricantes instalados no Brasil criaram, desde a primeira Resolugdo do CONAMA, uma
entidade civil que atua na coleta e no encaminhamento para destinacdo adequada dos pneus
inserviveis para o cumprimento de sua meta: a RECICLANIP, que mantém, por meio de convénios

com 0s municipios, pontos de coleta.
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A destinagédo correta dos pneus apds o término de vida util é a descaracterizagdo e o
encaminhamento para reaproveitamento, reciclagem ou processamento dos elementos que

constituem os pneus (borracha e ago, principalmente).

Apesar de legalmente serem os fabricantes e importadores os responsaveis pelo destino

ambientalmente adequado dos pneus inserviveis no

Pais, o bom funcionamento da Logistica Reversa depende da participacdo de uma série de

fatores.
Fabricantes e Importadores

e implantar pontos de coleta, gerir e financiar o transporte dos pneus inserviveis até
empresas de reciclagem;

e organizar campanhas de conscientizacdo sobre a destinagdo ambientalmente
adequada;

¢ financiar estudos e pesquisas.
Distribuidores e Revendedores

e anotar na nota fiscal de venda se o consumidor levou ou deixou o pneu inservivel
caso tenha levado, anotar o ponto de coleta mais préximo para destinagao final;

o fazera coleta dos pneus inserviveis quando deixados de forma voluntaria pelo cliente
no momento da troca;

e encaminhar os pneus para empresas de triagem e sele¢édo ou destinagéo final.
Borracheiros

e levar os pneus inserviveis até um ponto de coleta.
Consumidores

e a0 trocar o pneu inservivel por um novo, o consumidor tem duas opgdes: deixar na
loja para destinacao final correta ou levar consigo;

o verificar se a opgao escolhida consta na nota fiscal;

e caso opte por levar o pneu usado, verificar se foi inserida a informagao sobre o ponto
de coleta mais proximo para destinagao final.
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Empresas de Triagem e Selecao

e classificar 0s pneus como serviveis ou inserviveis:

e serviveis sdo vendidos como pneus meia-vida ou encaminhados para empresas de
recauchutagem;

e inserviveis sdo destinados a empresas que fazem o pré-tratamento.

e para venda ou envio, deve haver emissao de nota fiscal.
Orgido Ambiental Federal (IBAMA)

o fazer fiscalizagéo, controle e publicacdo das metas de reciclagem mediante registro
dos fluxos de pneus inserviveis coletados e destinados adequadamente, obtidos por
meio do CTF e da SECEX.

Orgido Ambiental Municipal

e por meio de convénio com os fabricantes (RECICLANIP), podem ceder espago

adequado para 0 armazenamento temporario dos pneus inserviveis.

Foi firmado, em junho de 2012, a partir das exigéncias impostas pela PNRS e pela PERS/SP,
um termo de compromisso para a instituicdo de um sistema de responsabilidade p6s-consumo entre
a SMA/SP e a CETESB com a Associagcdo RECICLANIP.

O acordo consagra 0 que vem sendo realizado pela RECICLANIP em nivel federal e reitera
a atuagéo da entidade, que instala pontos de coleta e centros de armazenamento provisérios. Muitos
instalados por meio de convénios com municipios para utilizagao de barrac6es das prefeituras com o

objetivo de armazenamento de pneus sem a devida remuneragéo prevista na PNRS.

Assim o municipio de Santa Cruz da Esperanga devera firmar convénio com a RECICLANIP

para a destinagéo correta dos seus residuos pneumaticos gerados em seu territorio.
DICAS PARA O COMERCIANTE

1. Ao vender pneus, avisar ao consumidor que, apds 0 uso, 0S pneus inserviveis precisam
ser descartados de maneira adequada e, para tal, deverao ser levados pelo consumidor até um ponto

de venda que tenha coletor especifico para esse tipo de residuo;
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2. Manter a equipe de vendas instruida sobre a obrigacdo do consumidor de devolver os

pneus pés-consumo;

3. Participar de campanhas de orientagcdo e conscientizagdo dos consumidores. Como

primeira medida, elaborar e afixar cartazes na loja.
EMBALAGENS DE AGROTOXICOS

As embalagens de agrotoxicos representam sério risco ao meio ambiente e a saude publica.
S&@o enquadradas na categoria de residuos perigosos pelo seu potencial de toxicidade e
contaminagao, conforme a NBR/ABNT 10.004/2004, pois residuos do produto ativo permanecem nas

embalagens.

Por essa razado, dez anos antes da PNRS, a Lei Federal n° 9.974/2000 ja objetivava enfrentar
esse passivo, atribuindo ao fabricante a responsabilidade pela destinagao final da embalagem do
produto pds-consumo e o compartihamento de responsabilidades desse processo entre

revendedores e usuarios.
INSTITUTO NACIONAL DE PROCESSAMENTO DE EMBALAGENS VAZIAS (INPEV)

Para cumprir a legislacdo, foi criado em dezembro de 2001 o Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (Inpev), com o objetivo de gerir a destinacdo final de
embalagens vazias de agrotéxicos. E uma entidade sem fins Iucrativos da qual participam 90
empresas fabricantes, registrantes ou importadoras de agrotoxicos do Brasil e mais dez entidades de
classe. As empresas fabricantes s&o socios contribuintes, ou seja, pagam contribui¢do ao Inpev,
possuem direito a voto e a participagdo em cargos eletivos e nas assembleias gerais. As entidades
de classe sdo socios colaboradores € ndo pagam contribuigdo ao instituto, mas participam das

assembleias gerais sem direito a voto.

O Inpev tem realizado uma série de campanhas de educagao e conscientizagao do agricultor
a respeito da correta realizagdo de lavagem e devolu¢do das embalagens: “A natureza precisa de
vocé”; “Devolva certo”; “Devolucdo de embalagens vazias - Olimpio” (em parceria com o governo
federal); e “Programa de Educag@o Ambiental Campo Limpo”, além de manter em seu site o curso

interativo sobre Destinagéo Final de Embalagens Vazias de Agrotoxicos.
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COMO FUNCIONA?

1. Consumidor (agricultor) faz a triplice lavagem ainda no campo. Devolve a embalagem na

unidade de recebimento indicada na nota fiscal até um ano apds a compra;

2. Os caminhdes que transportam os agrotdxicos para comercializagdo retornam com as
embalagens vazias, que sdo armazenadas nas unidades de recebimento destinadas para sua

recuperagao ou destruigéo;

3. Essas unidades s&o constituidas de postos e centrais de recebimento, construidas e

mantidas por associagdes e cooperativas regionais de revendedores de agrotoxicos.
OBRIGAGOES
Consumidor (Agricultor)

o fazer atriplice lavagem e lavagem sob pressao;

e inutilizar a embalagem, evitando reaproveitamento;

e fazer o armazenamento temporario na propriedade;

e devolver a embalagem na unidade de recebimento indicada na nota fiscal até um ano
apos a compra;

e manter 0s comprovantes de entrega das embalagens por um ano.
Canais De Distribuicao/Estabelecimentos Comerciais

e a0 vender o produto, indicar o local de entrega na nota fiscal;
e disponibilizar e gerenciar o local adequado de recebimento das embalagens;
e emitir comprovante de entrega;

e orientar e conscientizar o agricultor.
Fabricantes e Importadores

e recolher as embalagens vazias devolvidas as unidades de recebimento;

e dar a correta destinacao final (reciclagem e/ou incineragéo);

e orientar e conscientizar o agricultor;

e arcar com os custos de funcionamento do sistema, que nao fazem parte da estrutura

municipal de limpeza publica.

Pégina 98 de 137



Qolend

Gk o b MUNICiPIO DE !E—!SANT CRUZ DA |
A SANTA CRUZ DA N
,:Emf ESPERANGCA [P ESPERANCA|

!‘J ' Cidade Governo
-

Poder Publico

e fiscalizar o funcionamento do sistema de destinacao final das embalagens;

e emitir as licengas de funcionamento para as unidades de recebimento de acordo com

os 6rgaos competentes de cada estado;

e promover, em conjunto com os fabricantes, educag&o e conscientizagdo Ambientais,
campanhas itinerantes para coleta além de orientacdo técnica necessarias para o
bom funcionamento do sistema.

DICAS PARA O COMERCIANTE:
1. Ao vender agrotdxicos, indicar o local de entrega da embalagem na nota fiscal;

2. Nos estabelecimentos, disponibilizar e gerenciar local adequado de recebimento das
embalagens;

3. Ao receber as embalagens pos-consumo, emitir comprovante de entrega ao cliente;

4. Manter a equipe de vendas instruida acerca da obrigag¢do do consumidor de devolver a

embalagem de agrotdxico e, principalmente, da necessidade da triplice lavagem ainda no campo;

5. Participar de campanhas de orientagéo e conscientizagdo dos agricultores. Como primeira

medida, elaborar e afixar um cartaz na loja;

6. Ficar atento as possiveis exigéncias municipais advindas de termos de compromisso

locais, bem como as mudancgas no termo de compromisso paulista ou no acordo setorial federal.

OLEO COMESTIVEL

O descarte inadequado do 6leo comestivel pds-uso - por grande parte da populagéo na pia,

no ralo ou no vaso sanitario provoca sérios impactos ambientais, como:

e Impermeabilizacdo do solo, impedindo a infiliragdo da agua, destruindo a vegetagéo
e colaborando para aumentar as enchentes;
e Contaminagao de rios, corregos e mares;

¢ Dificuldades no tratamento de agua das represas para consumo humano;
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e Entupimentos nos encanamentos e aumento do custo de limpeza nas caixas de

gordura das residéncias;

e Proliferagéo de ratos, baratas e outros vetores transmissores de doencas;

e Aumento do custo de manutengéo das redes de esgoto.

COMO FUNCIONA?

1. O consumidor deve acondicionar o 6leo usado em embalagens e entregar em um dos

pontos de entrega, onde ele serd descartado em bombonas;

2. A ACARESP recolhe o éleo descartado nas bombonas e encaminha para o beneficiamento;

3. O dleo recolhido é beneficiado e as embalagens séo recicladas, gerando renda para a

ACARESP.

1° passo f

ESPERE O OLEO ESFRIAR NA PANELA.

é
P

2° pPASSO
DESPEJE O OLEO NA GARRAFA
USANDO UM FUNIL.

\‘,/

3° passo
FECHE A GARRAFA. ISSO EVITA
ODORES E INSETOS.

A

4° passo

LIMPE A PANELA E O FUNIL COM UM
GUARDANAPO DE PAPEL E DESCARTE-O
NO LIXO ORGANICO.

y

5° passo
LEVE A GARRAFA CHEIA AO PONTO DE
ENTREGA VOLUNTARIA MAIS PROXIMO.

Figura 3 - Fluxograma do processo de destinagcdo do 6leo comestivel.

Fonte: Residuos Sélidos - Logistica Reversa.
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DICAS PARA O COMERCIANTE

1. Ao vender 6leo comestivel, sempre informar os clientes sobre os cuidados necessarios

com o residuo pos-consumo e a necessidade do descarte adequado;

2. Manter a equipe de vendas instruida acerca da obriga¢do do consumidor de deixar o OCPC

em pontos de coleta;

3. Participar de campanhas de orientagcdo e conscientizagdo dos consumidores. Como

primeira medida, elaborar e afixar cartazes na loja;

4. Caso o ponto de venda tenha um ponto de coleta, proceder o recolhimento do de forma

correta.

5.5.4.1. Acoes

e Instituir programa de logistica reversa para eletroeletronicos;

e Instituir programa de logistica reversa para pilhas e baterias;

e Instituir programa de logistica reversa para lampadas;

e Desenvolver programa municipal e fiscalizagdo nos estabelecimentos que gerem
residuos de 6leo lubrificante;

e Instituir programa de logistica reversa para residuos pneumaticos;

e Promover em parceria com a CATI e Secretaria de Agricultura Estadual, por motivos
de proximidade com o produtor rural, programa de armazenagem e entrega de
embalagens, em estilo de mutirdo, para correta destinacdo das embalagens de
agrotdxicos;

o Instituir programa de logistica reversa para 6leos comestiveis através de campanha

itinerantes de coleta e enviar a Associagao de Materiais Reciclaveis do municipio.

5.5.5. Meta 5 - Comunicacao institucional

Criar um grupo de trabalho envolvendo profissionais da Secretaria do Meio Ambiente e
Assessoria de Imprensa Municipal para operacionalizagdo de Comunicagéo Institucional sistémica
acerca da operagao da coleta seletiva, horérios, situagédo da coleta, paralisagdes inesperadas, entre

outros aspectos relevantes.
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5.5.5.1. Agoes

e Promover a divulgagéo na grande midia, midia alternativa e radios comunitarias, de
informagdes e cartilhas das praticas que serao abordadas;

¢ Informar sobre obrigagdes e possiveis multas relativas a infragdes e irregularidades;

e Informar e conscientizar a populagao para o apoio da Associagao de Catadores;

e Informar sobre os dias e horérios da coleta seletiva;

¢ Informar sobre dias e horéarios das atividades de compostagem;

¢ Informar sobre possiveis paralisa¢des do sistema de coleta seletiva;

e Divulgar a Agenda Ambiental na Administragéo Publica (A3P) e Programa Lixo Zero
no municipio, com eventos que ocorram de maneira descentralizada, buscando
atingir a populagéo do municipio em sua totalidade;

e Informar sobre horarios de coleta de residuos sélidos urbanos e volumosos.

5.6. Cenario 6 - Ampliacao da qualidade dos servigos prestados da coleta regular

Indicador Atual: apenas 01 veiculo em utilizagao e inexisténcia de um canal de

comunicagao com a populagao.

Indicador Futuro: 02 veiculos que revezam a coleta regular e criagdo de um canal

de comunicagao institucional.

Atualmente para o servigo de coleta dos residuos € utilizado um caminhdo compactador, com
uma equipe composta por trés funcionarios, sendo um motorista e dois auxiliares de servigos gerais.
O caminh&o percorre uma distancia média de 10 quilémetros por dia. Por ser relativamente antigo
(2013), atualmente o maquinario se encontra com diversas avarias, muitas vezes precisando de

urgéncia em sua manutengao e causando a paralisagéo da coleta.

O cenario futuro esperado é a ampliagdo da qualidade do sistema de coleta regular no
municipio com a aquisi¢do de um novo caminh&o com compactador, que servira como reserva, caso
um precise de manutengo, assim ndo ocorrerdo interrupcdes inesperadas nos servicos. E importante
que seja criado um grupo de trabalho entre a Secretaria do Meio Ambiente e a Assessoria de Imprensa
do Municipio para a criagdo de um sistema de informagdes institucionais relevantes a coleta regular,
como horérios e trajeto da rota, informagdes pontuais e periodicas e alerta sobre paralisages néo

previstas do sistema.
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5.6.1. Meta 1 - Melhoria operacional

Os responsaveis pelo sistema de coleta regular devem garantir a ampliagéo e monitoramento
constante dos servigos prestados. E recomendado que a coleta regular acontega em dias diferentes

da coleta seletiva.

E importante que a populacdo esteja sempre informada sobre as datas de coleta, os horarios

e 0s locais onde os caminhdes passarao.

5.6.1.1. Agoes

e Aquisicdo de um caminhdo compactador de 8 m?® para atendimento de todo

municipio.

5.6.2. Meta 2 - Capacitacao técnica

Para uma adequada implementagdo das agdes do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos de Santa Cruz da Esperancga é fundamental um programa de capacitagao técnica
em todos os niveis da gestdo publica que atuem direta ou indiretamente na prestagéo dos servigos e

na gestao de residuos no Municipio.

E de grande importancia que essas capacitacbes estejam integradas as leis vigentes que
regem o setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Poderéo ser utilizadas estratégias
como a realizagdo de oficinas, palestras e workshops para os gestores das politicas publicas
municipais, assim como técnicos da Secretaria do Meio Ambiente e outras Secretarias ligadas a area.
Essa integracdo entre os técnicos das diversas Secretarias é fundamental para o correto manejo e

gestdo de residuos no Municipio, ja que o tema transpassa todos os setores da administragéo publica.

5.6.2.1. Agoes

e Criagdo de modulos de capacitacdo dos técnicos e gestores publicos para o
nivelamento dos conhecimentos com a finalidade de desenvolver competéncias para
a aplicagéo dos preceitos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos e do Plano
Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos;
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e Capacitar as equipes de fiscalizagdo para que os agentes estejam aptos para o
exercicio de suas atividades, visando disciplinar e dinamizar as ag¢des de limpeza

urbana do Municipio.

5.6.3. Meta 3 - Comunicacao institucional

Criar um grupo de trabalho envolvendo profissionais da Secretaria do Meio Ambiente e
Assessoria de Imprensa Municipal para operacionalizagdo de Comunicagéo Institucional sistémica
acerca da operagao da coleta regular, horérios, situagdo da coleta regular, paralisagoes inesperadas,

entre outros aspectos relevantes.

5.6.3.1. Acoes

e Promover a divulgagdo na grande midia, midia alternativa e radios comunitarias, de
informagdes quanto a direitos e deveres dos cidad&os relacionados aos servigos
publicos prestados, e incentivos a populagéo para com a cidadania e 0 meio
ambiente;

e Informar sobre possiveis paralisa¢des do sistema de coleta regular.

5.7. Cenario 7 - Ampliagdo da qualidade dos servigos prestados da coleta de residuos da
construgao civil e inertes

Indicador Atual: Inexisténcia de area especifica para a destinagao de residuos de

construgao civil e inertes; e sistema de reaproveitamento de RCC eficiente.

Indicador Futuro: Aquisicdo e licenciamento de area de aterro de inertes; e

continuidade da eficiente operacao do sistema.

Como diagnosticado no Relatério 1, em Santa Cruz da Esperanga, os residuos inertes
provenientes de Construgdo e Demoli¢do séo dispostos em areas de transbordo néo regularizadas

devido a falta de uma area especifica de posse da prefeitura municipal.

Conforme a classificagéo de residuos definida pelo CONAMA n° 307/2002 e alteragdes, a
segregacao dos residuos de construcao civil deve ser feita na propria obra sob responsabilidade do
gerador, que deve garantir o adequado manejo nas etapas de geragéo, acondicionamento, transporte,

tratamento, reciclagem, destinacao e disposigao final.
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O gerenciamento correto depende de quadros capacitados e com conhecimento na area,

locais definidos para o recebimento provisorio e reciclagem, locais definitivos para disposigéo e ou

aterros de inerte, locais estes onde a “variavel distancia” dos geradores até os pontos devem ser

levadas em consideragao procurando sempre reduzir as distancias das fontes ao destino.

E muito importante que seja estabelecido uma linha diviséria dessas responsabilidades.

Pequenos geradores que ndo conseguem recorrer as empresas coletoras privadas devem dispor de

um servigco publico de coleta, apoiado por uma rede de pontos de entrega voluntaria. Pequenos

geradores serdo aqueles que irdo gerar em principio até 3 m* més. (menos que uma cagamba).

O poder publico fica entao responsavel em oferecer condigdes para que o pequeno gerador

possa destinar adequadamente seus residuos.

A acdo dos grandes geradores privados passa por norma da Camara Municipal sendo

regulamentada pelo poder publico municipal.

Programa Municipal
de Gerenciamento

Pequenos geradores
descartam em areas
cadastradas (Pontos
de Entrega)

PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO
DOS RESIDUOS DA CONSTRUCﬂD CIVIL
(Resolugdo CONAMA n® 307)
PN PN
I 1 | | Projetos de
Gerenciamento de
I | | | -
1 I 1 I Residuos
I GERADORES " . GERADORES I
I I I I Grandes geradores
" DE " - DE " auto-declaram
compromisso de
I PEQUENOS 1| I GRANDES | uso de
I | i | transportadores
I VOLUMES 1| I VOLUMES | cadastrados e areas
1 | 1 I de manejo
| I I | I licenciadas
~\ — _ - ’ N — _ - 4

Linhas divisdrias entre pequenos e grandes
geradores a critério técnico do sistema de
limpeza urbana local

Figura 4 - Forma de atribui¢éo de responsabilidades num plano de gerenciamento (MC 2005a).

O cenario futuro se caracteriza pela aquisicdo da area de aterro de inertes e seu pleno

funcionamento na continuidade de destinagao de RCC a pavimentagao de estradas rurais.

Pégina 105 de 137



MUNICiPIO DE [F_!SAMA CRUZ DA |

ESPERANGA F4 ESPERANCA |

5.7.1. Meta 1 - Aquisicao e licenciamento para area de aterro de inertes

A importancia da aquisicdo de uma area de aterro para residuos de construgao civil é
inegavel. Esse tipo de residuo apesar de seu baixo impacto em relagdo a contaminagédo do solo e

agua, ocupam grandes volumes e sua gestdo pode ser um desafio ao poder publico municipal.

E possivel também, estudar a implementag&o de tecnologias de britagem do material, para

utilizacdo em diversas cadeias produtivas e até mesmo em manutengao de diversos bens publicos.

Para tanto, podem ser estudadas alternativas consorciadas, como por exemplo 0 maquinario
itinerante de britagem do Consoércio de Municipios da Moginana - CMM, entre outras solugdes
colaborativas com diversos municipios do estado, de forma a reduzir a necessidade de investimento

em maquinario pesado, em decorréncia da demanda n&o justificada presente.

5.7.1.1. Agoes

e Aquisicao de area;
e Licenciamento para a area de aterro de inertes;
e Estudo de solugdes consorciadas para realizacdo da britagem periodica do material

acumulado na area de aterro de inertes.

5.7.2. Meta 2 - Comunicacao institucional

Criar um grupo de trabalho envolvendo profissionais da Secretaria do Meio Ambiente e
Assessoria de Imprensa Municipal para operacionalizagdo de Comunicagéo Institucional sistémica
acerca da operagao da coleta regular, horarios, situagdo da coleta regular, paralisagoes inesperadas,

entre outros aspectos relevantes.

5.7.2.1. Agcoes

e Promover a divulgagdo na grande midia, midia alternativa e radios comunitérias, de
informagdes quanto a direitos e deveres dos cidadaos relacionados aos servigos
publicos prestados, e incentivos a populacdo para com a cidadania e 0 meio
ambiente;

e Promover a divulgacdo na grande midia, midia alternativa e radios comunitarias, de

informacdes e cartilhas informativas sobre as diferencas de cada residuo;
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e Informar sobre o local, dias e horarios para destinacdo dos RCCs e inertes.

5.8. Cenario 8 - Ampliagdo da qualidade dos servicos prestados da coleta de residuos de
limpeza e varrigao

Indicador Atual: Inexisténcia de um triturador de galhos; e sistema de limpeza e

varri¢ao eficiente.

Indicador Futuro: Aquisi¢do de um triturador de galhos; e continuidade da eficiente

operacao do sistema.

Atualmente o servigo de limpeza publica e varrigdo é operado pela Prefeitura Municipal, a

abrangéncia se estende a todo o perimetro urbano.

Para o transporte dos residuos de limpeza publica e varri¢do, é utilizado um trator com
carreta, ambos se encontram em bom estado de conservagédo, porém a maior problematica do setor
é a gestao dos rejeitos organicos provenientes de poda de galhos e arvores, que por sua vez possuem

grande volume para armazenamento e acabam por ser encaminhados ao aterro sanitario municipal.

Sendo assim, o cenario futuro projeta a aquisicdo de um triturador de galhos e a continuidade
de operacao eficiente do sistema de limpeza publica e varri¢do para que de forma gradativa, conforme
capacidade do sistema, 100% do material organico coletado proveniente do programa de varri¢éo

urbana seja encaminhado para compostagem.

5.8.1. Meta 1 - Melhoria operacional

E imprescindivel a aquisicao de um triturador de galhos para o setor, pois sera possivel obter
capacidade produtiva instalada suficiente para o processamento dos rejeitos organicos gerados nas
podas. Desta forma, mesmo que a priori, 0s rejeitos tenham destinacdo final que ndo sejam a

compostagem, ja reduziram em grande parte o volume de acomodacao.

Entretanto, cabe ressaltar que o produto proveniente da trituragdo deve ser rapidamente
agregado a cadeia produtiva do Programa Municipal de Compostagem, pois se caracterizard como
um insumo importante, gerando valor aos produtos provenientes da cadeia produtiva e reduzindo

gradativamente o volume disposto como rejeito.
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5.8.1.1. Agoes

e Aquisicdo de um triturador de galhos.

5.8.2. Meta 2 - Capacitacao de recursos humanos

A capacitagdo para manuseio adequado e seguro do triturador de galhos adquirido &
essencial para se evitar acidentes de trabalho e reducéo da vida Util do equipamento por depreciagédo

n&o prevista.

A referida capacitagdo podera ser definida em conjunto com o edital destinado a compra do
triturador, desta forma, ficando sob responsabilidade do fornecedor ministrar o treinamento e cursos

de reciclagem periddicos posteriores.

De forma néo correlata, mas de suma importancia, os técnicos do GTE poderao langar mao
de treinamentos pontuais para orientar os operadores do equipamento, sobre quais os tipos de
materiais podem ser encaminhados a compostagem e a melhor forma de beneficiamento para extrair

uma melhor matéria prima para utilizagdo na referida cadeia produtiva.

5.8.2.1. Agoes

e Capacitagao de servidores responsaveis pela operagdo do triturador de galhos;
e (Capacitagdo dos servidores para triagem de material organico passivel de

compostagem.

5.8.3. Meta 3 - Integragao da varri¢ao publica com o programa municipal de compostagem

Como forma de integrar os programas de limpeza e varricdo municipal € o programa de
compostagem, os materiais organicos provenientes da limpeza e varrigdo municipal seréo
encaminhados ao patio de compostagem conforme sua capacidade e serdo implementadas agdes
gradativas para compostagem de 100% dos materiais organicos provenientes do servigo de varrigéo.

5.8.3.1. Acoes

e Criagao de uma metodologia sistémica para integracdo intersecretarial do servigo de

limpeza e varrigdo com o programa municipal de compostagem.
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5.8.4. Meta 4 - Comunicacao Institucional

Criar um grupo de trabalho envolvendo profissionais da Secretaria do Meio Ambiente e
Assessoria de Imprensa Municipal para operacionalizagdo de Comunicacao Institucional sistémica
acerca da operagdo da situagdo do sistema, paralisagcdes inesperadas, entre outros aspectos

relevantes.

5.8.4.1. Acoes

e Promover a divulgagdo na grande midia, midia alternativa e radios comunitarias, de
informagdes quanto a direitos e deveres dos cidadaos relacionados aos servigcos
publicos prestados, e incentivos a populagédo para com a cidadania € 0 meio
ambiente;

¢ Informar sobre possiveis paralisa¢des do sistema;

e Informar e manter atualizado os itinerarios dos servigos prestados;

e Informar sobre horarios de coleta de residuos sélidos urbanos e volumosos.

5.9. Cenario 9 - Ampliacdao da qualidade dos servigos prestados da coleta de residuos
cemiteriais

Indicador Atual: Inexisténcia de um local destinado a disposigéo das mortalhas.

Indicador Futuro: Constru¢ao de um local destinado a disposi¢éo e decomposicéo

das mortalhas.

Os residuos cemiteriais sdo formados pelos materiais particulados de restos florais
resultantes das coroas e ramalhetes conduzidos nos féretros, vasos plasticos ou ceramicos de vida
util reduzida, residuos de construcéo e reforma de tumulos e da infraestrutura; residuos gerados em
exumagoes, residuos de velas, seus suportes levados no dia a dia e nas datas religiosas, quando ha

maior frequéncia de pessoas.

Os residuos gerados dentro do cemitério, como flores e velas, séo depositados em lixeiras
distribuidas pelo cemitério e sdo destinados ao aterro sanitario em valas de Santa Cruz da Esperanga,

juntamente com os residuos da coleta convencional.

O cenario futuro se concretiza na construgéo de local adequado para a decomposicdo das

mortalhas oriundas da exumacao.
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5.9.1. Meta 1 - Melhoria operacional

Pela baixa demanda do municipio, o cemitério encontra-se com capacidade ociosa,
entretanto, como forma de planejamento futuro, havera em breve, necessidade de local adequado
para decomposicdo de mortalhas oriundas da exumacdo. O local, devera ser estabelecido nas

proprias dependéncias do cemitério, de forma a facilitar processo logistico.

5.9.1.1. Acoes

e Construgéo de local adequado para a decomposigdo das mortalhas oriundas da

exumacao.
6. PLANO DE AGOES E INVESTIMENTOS DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS

Para atendimento dos principios orientadores baseados nas leis vigentes e considerando as
diretrizes gerais e especificas estabelecidas, é apresentada a seguir a consolidagao das diretrizes
para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos para o Municipio de Santa Cruz da
Esperanca. Ressalta-se que as diretrizes estao distribuidas em agbes e metas ao longo do periodo

de implementacédo do Plano de Gestéo Integrada que é de 10 anos.

Como j& exposto, o sistema de planificagdo do PMGIRS baseou-se nos 3 niveis de
planejamento, compostos por Estratégico, Tatico e Operacional e as nomenclaturas para cada um

destes niveis foi de Cenario, Meta e Agdo, respectivamente.

No caso dos Cenarios, por se tratar de uma estratégia ampla e com nivel de abstragéo
elevado, ndo fora estabelecido prazo, mas sim indicadores atuais e futuros, que representam as

aspiragdes do municipio para cada um dos campos estratégicos, ora denominados Cenarios.

As Metas que por sua vez representam o nivel tatico, possuem prazos definidos pela
abrangéncia e nivel de abstragdo menor e na pratica englobam conjuntos de outras atividades. Cabe

ressaltar, porém, que os prazos desse nivel sdo mais longos que o terceiro nivel.

As Acdes sao o terceiro e Ultimo nivel hierarquico de planificagdo do PMGIRS e representam
o nivel operacional, baseando-se em atividades executaveis e acionaveis diretamente, pouco a pouco
causando impacto qualitativo e quantitativo na realidade das Metas e Cenérios com nivel de abstragéo

mais elevado. Por sua vez, as A¢des sdo as que possuem as menores faixas de prazo.
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Portanto, a anélise temporal dos niveis de planejamento definidos podem ser observados da

seguinte forma:

- CENARIOS:
- Cenério Atual: Indicado
- Cenério Futuro: Alcangavel
- METAS:
- Curto Prazo: 2 Anos
- Médio Prazo: 5 Anos
- Longo Prazo: 10 Anos
- AGOES (EM METAS DE CURTO PRAZO):
- Curto Prazo: 6 Meses
- Médio Prazo: 1 Anos
- Longo Prazo: 2 Anos
- AGOES (EM METAS DE MEDIO PRAZO):
- Curto Prazo: 1 Ano
- Médio Prazo: 3 Anos
- Longo Prazo: 5 Anos
- AGOES (EM METAS DE LONGO PRAZO):
- Curto Prazo: 3 Anos
- Médio Prazo: 6 Anos
- Longo Prazo: 10 Anos

Posteriormente, no Item 6.10. é apresentado um cronograma geral de projegéo de custos

para os cenarios definindo custos relacionados.
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6.1. Cenario 1 - Criagao de grupo técnico executivo

Tabela 11 - Diretrizes em metas e agdes para a criagdo de grupo técnico executivo.

CENARIO 1 - CRIAGAO DE GRUPO TECNICO EXECUTIVO - METAS E AGOES
PRAZOS

Curto Prazo | Médio Prazo = Longo Prazo
(Até 06 Meses)  (Até 01 Ano) = (Até 02 Anos)

AGOES

VALOR

Meta 1 - Implementagéo da

~ . o . y
Polifica Municipal de Residuos Aprovacéo da Lei na Camara Municipal R$

Selecao de servidores de carreira de secretarias responsaveis direta ou
indiretamente ao sistema de residuos para compor o corpo técnico do Grupo R$ -

Meta 2 - Formagao e institui¢do Técnico de Trabalho

do GTE

Instauragdo do Grupo Técnico de Trabalho via decreto municipal R$ -

Meta 3 - Implementagéo de

A Criagdo de regimento do GTE com estabelecimento de reunides ordinarias para
metodologia sistémica de

« C definicdo e acompanhamento de atividades relacionadas ao plano de agao do RS -
execugao de cenarios, metas e PMGIRS
acoes
Meta 4 - Resposta de urgéncia Previsao junto ao regimento do GTE da possibilidade de instauragéo de comité
de crise por meio da participagdo dos membros do GTE e sociedade civil R$ -

a eventos adversos

organizada para resolucdo de eventos adversos
VALOR TOTAL RS -

"VWalor n&o aferido, pois depende do poder institucional.
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6.2. Cenario 2 - Destinagao final de rejeitos

Meta 1 - Aquisi¢éo de

area e viabilidade de

implantag&o de aterro
sanitario

Tabela 12 - Diretrizes em metas e agdes para a destinacao final de rejeitos.

CENARIO 2 - DESTINAGAO FINAL DE REJEITOS - METAS E AGOES

y PRAZOS
ACOES Emeraencial Curto Prazo = Médio Prazo VALOR
g (Até 06 Meses) (Até 01 Ano)
Aquisicdo da area destinada ao aterro sanitario RS
155.440,57"
Execucgéo das obras necessarias, incluindo: locagéo de ponto para referéncia
topografica, escavacgéo, reaterro, transporte de solo, compactagéo, regularizagao de R$
superficies, implantagao de portao e cercamento, plantio de cerca viva e sistema de 143.802,812
drenagem
Construcao de guarita R$ 19.942,20°
Apresentacao dos requerimentos de licenga prévia, licenga de instalagéo e licenga de
~ ) . T ) R$ 1.507,44¢
operagao, seguindo os preceitos operacionais orientados pela CETESB, assim como
Apresentagao do formulario de solicitagdo gerado pelo Portal do Licenciamento
Ambiental - PLA e documentacao basica exigida no tépico: Aterro Sanitario - Novos R$ -
empreendimentos - Situagéo 1, pelo Portal CETESB

'IEA, 2023. Calculadora do valor venal da terra rural; 2Prefeitura Municipal de Céassia dos Coqueiros - SP (Processo Administrativo n°® 03/2021); *SINAPI (2022); “Documento

Institucional CETESB; ®Valor n&o aferido, pois depende do poder institucional.
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Tabela 12 - Diretrizes em metas e acdes para a destinacéo final de rejeitos. (Continuagéo)

CENARIO 2 - DESTINAGAO FINAL DE REJEITOS - METAS E AGOES

y PRAZOS
AGOES Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo VALOR
(Até 03 Anos) (Até 05 Anos) (Até 10 Anos)

. R$
Elaboragéo do plano de encerramento do aterro 141.900,00"

< R$
Execucgdo das obras de encerramento do aterro )
302.235,95

Meta 2 - Encerramento

do Aterro Sanitario RS

Execucéo de investigagao confirmatdria no padrao CETESB 69.300,00°
Resolugéo de passivos ou encerramento definitivo de acordo com o resultado da R -
investigagao confirmatoria

R$

VALOR TOTAL 834.128,97

"Prefeitura Municipal de Vargem - SP (Processo Administrativo n® 32/2018); 2Prefeitura Municipal de Valetim Gentil - SP (Processo Administrativo n® 165/2022); 3Prefeitura Municipal

de S. J. Rio Preto - SP (Processo Administrativo n® 15/2020); “Valor n&o aferido, pois depende do poder institucional.
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6.3. Cenario 3 - Sustentabilidade econémica do sistema de residuos sélidos municipais

Tabela 13 - Diretrizes em metas e agdes para a sustentabilidade econdémica do sistema de residuos sélidos municipais.

CENARIO 3 - SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DO SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPAIS - METAS E AGOES
PRAZOS

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(Até 06 Meses) (Até 01 Ano) (Até 02 Anos)

AGOES VALOR

Elaboragao de audiéncias publicas para apresentagéo da mecanica criada para RS -
Meta 1 - Implementagéo da tarifacdo de forma sustentavel do sistema de residuos
nova tarifa via Lei
Municipal Aprovacdo de lei municipal especifica para o tema R$ -1

PRAZOS
Curto Prazo  Médio Prazo Longo Prazo VALOR
(Até 01 Ano) (Até 03 Anos) (Até 05 Anos)
Reviséo de contratos e verificagdo da possibilidade da reducédo de custos do sistema .
- - . ) RS -
Meta 2 - Revisdo sem prejuizo da qualidade dos servigos prestados
orgamentaria dos residuos
de servigos de saude Instauracéo de processo licitatorio para contratagéo de empresa especializada ao RS -
final do contrato de prestacéo de servigo atual

VALOR TOTAL

Valor nao aferido, pois depende do poder institucional.
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6.4. Cenario 4 - Implementacao de mecanismos municipais de controle de geragao de residuos

Tabela 14 - Diretrizes em metas e agdes para a implementagao de mecanismos municipais de controle de geracédo de residuos.

CENARIO 4 - IMPLEMENTAGAO DE MECANISMOS MUNICIPAIS DE CONTROLE DE GERAGAO DE RESIDUOS - METAS E AGOES
PRAZOS

METAS

Meta 1 - Criagéo do
sistema de registro e
controle

Meta 2 -
Estabelecimento de
obrigatoriedade da

elaboracéo dos Planos
de Gestéo Integrada
para Grandes
Geradores e Geradores
Especiais

AGOES

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

(Até 01 Ano) (Até 03 Anos) (Até 05 Anos)

VALOR

« . , R$
Contratagao de empresa para cria¢do do sistema 118.000,00"
Estabelecimento da metodologia de abastecimento RS -2

Treinamento de servidores para operagao do sistema

RS -

PRAZOS
Curto Prazo  Médio Prazo Longo Prazo VALOR
(Até 06 Meses) (Até 01 Ano) (Até 02 Anos)
Aprovacao da lei de politica municipal de residuos solidos urbanos R$ -
Notificagdo de grandes geradores solicitando a apresentagao do PGIRS R$ -2
Alteracdo da metodologia de emisséo de alvaras de funcionamento condicionando a RS -
apresentacdo do plano de gestéo integrada de residuos sélidos
Integragéo dos planos de residuos apresentados junto ao sistema de informagdes R$ -2

'Prefeitura Municipal de Fernanddpolis - SP (Processo Administrativo n® 34/2022); 2VValor n&o aferido, pois depende do poder institucional.
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Tabela 14 - Diretrizes em metas e ag¢des para a implementagao de mecanismos municipais de controle de geracéo de residuos. (Continuacao)

CENARIO 4 - IMPLEMENTAGAO DE MECANISMOS MUNICIPAIS DE CONTROLE DE GERAGAO DE RESIDUOS - METAS E AGOES
PRAZOS

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

(Até 06 Meses) (Até 01 Ano) (Até 02 Anos)

METAS AGOES

VALOR

Meta 3 - Segurancga nas
operagdes de destinagdo |Implementacdo de mecanismo de aprovagéo de projeto de dragagem e remogéo de RS
final de residuos lodos provenientes do sistema de saneamento a cargo dos operadores e 134.015.00"
provenientes do sistema de concessionarias R
saneamento
Sistematizagao e automatizagéo de indicadores de eficiéncia junto ao sistema de RS -

Meta 4 - Implementacéo de informagdo

indicadores de eficiéncia Criagao de metodologia sistémica de abastecimento periodico de dados relevantes RS -

aos indicadores

R$

VALOR TOTAL 252.015,00

'Prefeitura Municipal de Lages - SC (Processo Administrativo n® 01/2021); 2Valor néo aferido, pois depende do poder institucional.
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6.5. Cenario 5 - Redugao na geragao do rejeito

Meta 1 -
Educagao
ambiental

Tabela 15 - Diretrizes em metas e agdes para a redugao na geragao do rejeito.

CENARIO 5 - REDUGAO NA GERAGAO DO REJEITO - METAS

AGOES

Implantar de forma completa, por meio da criagdo de um Comité de Trabalho e estabelecimento de
metodologia, diretrizes e definico de responsaveis pela coordenagao, do Programa de Educagéo
Ambiental e Mobilizagdo Social "Lixo Zero" com énfase na reducédo de geragao de rejeitos em
escolas da rede publica municipal, porém, tendo como horizonte, formas de escalonar, de modo a
abranger novos setores no futuro

E AGOES

PRAZOS

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

(Até 6 Meses) (Até 01 Ano) (Até de 2 Anos

VALOR

RS -

Implantar o Programa de Informagao e Educacdo Ambiental “A3P” com énfase na gestao
sustentavel socioambiental nas atividades administrativas e operacionais do governo

RS -

Revisar e realizar alteragdes necessarias em campanhas e agdes de educagao ambiental, de
acordo com os dados compilados nas avaliagdes

RS -

PRAZOS |

VALOR

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

Meta 2 -
Implantagéo
da coleta
seletiva

(Até 01 Ano) (Até 03 Anos) (Até de 5 Anos)

Realizagéo de Estudo Gravimétrico dos Residuos Solidos Urbanos para verificar as principais )
~ L : : ~ R$ 6.500,00
vocacOes da Associacao e orientar no planejamento do Galpdo
Construgao de um galpdo para acomodar e triar os materiais reciclaveis R$ 206.897,06°
Realizar a aquisi¢é@o de bens de capital (esteiras mecanicas, prensas e empilhadeiras) R$ 58.439,194
Integragéo de maior numero de catadores informais no programa, para criagdo de emprego e renda R$ -

"Walor n&o aferido, pois depende do poder institucional; 2Mercado; *Prefeitura Municipal de Cassia dos Coqueiros - SP (Processo Administrativo n® 03/2021); “Prefeitura

Municipal de Itinga - MG, Plano Municipal Simplificado de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, 2018.

Péagina 118 de 137




Qositnd

PREFEITU

‘ MUNICIPIO DE [‘!snuu CRUZ DA |
itﬁ;\ ESPERANCA  [IFUESPERANCA |

Cidade Governo
T e

Tabela 15 - Diretrizes em metas e ag¢des para a redugao na geracao do rejeito. (Continuagéo)

CENARIO 5 - REDUGAO NA GERAGAO DO REJEITO - METAS E AGOES

y PRAZOS
AGOES Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo VALOR
(Até 01 Ano) (Até 03 Anos) (Até de 5 Anos)
Implantar ecopontos por toda a sede municipal, facilitando a disposi¢éo dos residuos R$
separados em casa 266.938,08"
|dentificar oportunidades relativas a comercializagdo (compradores, novos mercados, RS -
programas de governo € agregacao de valor aos produtos)
Formalizagdo da prestacao de servigcos da Associagao via instrumento contratual R$ -2
Alocacgéo de recursos humanos para inicio das atividades da associagao R$ -2
Promover a expansao da atividade para outros municipios ou localidades, se possivel RS -
) via consorcio intermunicipal
Meta 2 - Implantggao Auxiliar no processo de fortalecimento da associacéo R$ -2
da coleta seletiva
Buscar solugdes, por meio de parcerias, para a assisténcia técnica R$ -
Estruturacdo e implantagao do Programa de Coleta Seletiva para ndo haver mescla de R$
material reciclavel com residuo comum 469.040,00°
Realizar a aquisi¢do de Sacos Verdes para distribui¢éo e inicio das atividades do R$
programa 15.603,48*
Realizag&o de estudo de viabilidade financeira dos subsidios municipais para a RS -
associacao
Identificar potenciais parcerias com o setor privado e instituigdes financeiras RS -2

'Prefeitura Municipal de Guaicara - SP, Tomada De Preco N° 001/2021; ?Valor ndo aferido, pois depende do poder institucional; *Prefeitura Municipal de Jambeiro - SP,

Processo Administrativo n® 048/2017; “Prefeitura Municipal de Sapopema - PR, Licitagao n° 01/2021.
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Tabela 15 - Diretrizes em metas e ag¢des para a redugao na geracao do rejeito. (Continuagéo)

CENARIO 5 - REDUGAO NA GERAGAO DO REJEITO - METAS E AGOES

5 PRAZOS
AGOES CurtoPrazo  MédioPrazo LongoPrazo  VALOR
(Até 01 Ano) (Até 03 Anos) (Até de 5 Anos)
Caracterizagéo dos residuos para dimensionamento do patio R$ -
Construgéo do patio de compostagem em parceria com a Associagao de Catadores 69 or\(;g 002
Elaboragao de cartilhas de compostagem R$ -
Sensibilizar e preparar a equipe que ird operar a coleta e o patio de compostagem R$ -
Acompanhamento técnico de uma equipe especializada na construgao das primeiras leiras e RS -
Meta 3 - acompanhamento técnico periddico, para garantir a qualidade e seguranca de todo processo
Implantago das Realizag&o de oficinas de compostagem na associagéo de catadores para toda a RS -
atividades de comunidade
compostagem Criar meio de comunicag&o para sanar duvidas, divulgar informagdes e contetidos e RS -
compartilhar experiéncias
Concepgéo do programa municipal de compostagem R$ -
Cadastrar feiras, mercados e restaurantes interessados (grandes produtores de residuos RS -
organicos)
Dispor coletor especifico para coleta de residuos organicos nas feiras livres
Distribuir baldes e bombonas para acondicionamento dos residuos organicos de forma a nao R$1.128,35°
se misturar com residuo comum

"Walor n&o aferido, pois depende do poder institucional; 2Prefeitura Municipal de Santa Cruz de Monte Castelo - PR, 2022; *CDHU, 2022.
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Tabela 15 - Diretrizes em metas e ag¢des para a redugao na geracao do rejeito. (Continuagéo)

CENARIO 5 - REDUGAO NA GERAGAO DO REJEITO - METAS E AGOES

) PRAZOS
AGOES Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo VALOR
(Até 01 Ano) (Até 03 Anos) (Até de 5 Anos)
Meta 3 - Estruturar distribuigdo e pontos de venda e doagédo do adubo produzido RS -
Implantaggo das |EXplorar o potencial pedagdgico da compostagem em formas de oficinas praticas, como por
atividades de exemplo: oficina de composteira de televisdo; mini composteira de garrafa PET; RS -

compostagem | compostagem artesanal e etc. Para que seja introduzido o assunto de maneira ludica, com
apresentacdo dos processos que serdo realizados no patio de compostagem

Instituir programa de logistica reversa para eletroeletrénicos RS -
Instituir programa de logistica reversa para pilhas e baterias R$ -
Instituir programa de logistica reversa para lampadas R$ -

Meta 4 -

Desenvolver programa municipal e fiscalizagdo nos estabelecimentos que gerem residuos

~ 1
m:t)il\?ig;adg:: (;j: ° de dleo lubrificante R$
gerenciamento e Instituir programa de logistica reversa para residuos pneumaticos RS -

logistica reversa Promover em parceria com a CAT| e Secretaria de Agricultura Estadual, por motivos de

proximidade com o produtor rural, programa de armazenagem e entrega de embalagens, R$ -
em estilo de mutirdo, para correta destinagdo das embalagens de agrotoxicos

Instituir programa de logistica reversa para 6leos comestiveis através de campanha

itinerantes de coleta e enviar a Associagdo de Materiais Reciclaveis do municipio
"Walor néo aferido, pois depende do poder institucional.

RS -
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Tabela 15 - Diretrizes em metas e ag¢des para a redugao na geracao do rejeito. (Continuagéo)

CENARIO 5 - REDUGAO NA GERAGAO DO REJEITO - METAS E AGOES
PRAZOS

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

(Até 01 Ano) (Até 03 Anos) (Até de 5 Anos)

AGOES

VALOR

Promover a divulgacao na grande midia, midia alternativa e radios comunitarias, de RS -
informacdes e cartilhas das praticas que seréo abordadas
Informar sobre obrigacOes e possiveis multas relativas a infragdes e irregularidades RS -
Informar e conscientizar a populagédo para o apoio da Associagéo de Catadores RS -
Meta 5 Informar sobre os dias e horarios da coleta seletiva RS -
Comunicagao
. . iy P
institucional Informar sobre dias e horarios das atividades de compostagem R$
Informar sobre possiveis paralisagdes do sistema de coleta seletiva R$ -
Divulgar a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) e Programa Lixo Zero no
municipio, com eventos que ocorram de maneira descentralizada, buscando atingir a R$ -
populacdo do municipio em sua totalidade
Informar sobre horérios de coleta de residuos solidos urbanos e volumosos R$ -

R$

VALOR TOTAL

1.093.546,16

"Walor néo aferido, pois depende do poder institucional.
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6.6. Cenario 6 - Ampliagao da qualidade dos servigos prestados da coleta regular

Tabela 16 - Diretrizes em metas e agdes para a ampliagdo da qualidade dos servigos prestados da coleta regular.

CENARIO 6 - AMPLIAGAO DA QUALIDADE DOS SERVIGOS PRESTADOS DA COLETA REGULAR - METAS E AGOES
PRAZOS

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(Até 06 Meses) (Até 01 Ano) (Até 02 Anos)

AGOES

Meta 1 - Melhoria _— . s , I R$
operacional Aquisicao de um caminhao compactador de 8 m® para atendimento de todo municipio 594.500,00°
Criagao de mddulos de capacitagdo dos técnicos e gestores publicos para o nivelamento
dos conhecimentos com a finalidade de desenvolver competéncias para a aplicagao dos RS -
o preceitos da Politica Nacional dos Residuos Solidos e do Plano Municipal de Gestao
Meta 2 - Capacitagdo . o
o Integrada de Residuos Sélidos
técnica . . 0 . —
Capacitar as equipes de fiscalizagao para que os agentes estejam aptos para o exercicio
de suas atividades, visando disciplinar e dinamizar as ag¢6es de limpeza urbana do R$ -
Municipio
Promover a divulgagao na grande midia, midia alternativa e radios comunitarias, de
o informagdes quanto a direitos e deveres dos cidadaos relacionados aos servigos R$ -2
Meta .3 'tgomunlragao publicos prestados, e incentivos a populagdo para com a cidadania e 0 meio ambiente
instituciona
Informar sobre possiveis paralisagdes do sistema de coleta regular R$ -2
VALOR TOTAL =
594.500,00

'Prefeitura Municipal de Potim - SP (Processo Administrativo n® 457/2021); 2Valor ndo aferido, pois depende do poder institucional.
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6.7. Cenario 7 - Ampliacao da qualidade dos servigos prestados da coleta de residuos da construgao civil e inertes

Tabela 17 - Diretrizes em metas e agdes para a ampliagdo da qualidade dos servigos prestados da coleta de residuos da construcéo civil e inertes.

CENARIO 7 - AMPLIAGAO DA QUALIDADE DOS SERVIGOS PRESTADOS DA COLETA DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL E INERTES - METAS E AGOES

METAS

AGOES

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo

PRAZOS
VALOR

(Até 03 Anos) (Até 06 Anos) (Até 10 Anos)

o R$ R$
Meta 1 - Aquisico e Aauisiclo do area 73.925,76
licenciamento para area Licenciamento para a area de aterro de inertes R$ 1.507,442
de aterro de inertes [ Estudo de solugdes consorciadas para realizagéo da britagem periddica do material RS 2
acumulado na area de aterro de inertes )
Promover a divulgagao na grande midia, midia alternativa e radios comunitarias, de
informagdes quanto a direitos e deveres dos cidadaos relacionados aos servigos R$ -
Meta 2 - Comunicagéo publicos prestados, e incentivos a populagéo para com a cidadania e 0 meio ambiente
institucional Promover a divulgagéo na grande midia, midia alternativa e radios comunitarias, de R -
informagdes e cartilhas informativas sobre as diferencas de cada residuo
Informar sobre o local, dias e horéarios para destinagao dos RCCs e inertes R$ -

VALOR TOTAL R$ 75.433,20

'IEA, 2023. Calculadora do valor venal da terra rural; 2Documento Institucional CETESB, 12/2002; *Valor nao aferido, pois depende do poder institucional.
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6.8. Cenario 8 - Ampliacao da qualidade dos servigos prestados da coleta de residuos de limpeza e varri¢gao

Tabela 18 - Diretrizes em metas e acdes para a ampliacédo da qualidade dos servigos prestados da coleta de residuos de limpeza e varrigao.

CENARIO 8 - AMPLIAGAO DA QUALIDADE DOS SERVIGOS PRESTADOS DA COLETA DE RESIDUOS DE LIMPEZA E VARRIGAO - METAS E AGOES

5 PRAZOS
METAS ACOES Curto Prazo  Médio Prazo LongoPrazo| VALOR
(Até 01 Ano) (Até 03 Anos) (Até 05 Anos)
Meta 1 - Melhoria I . R$
operacional Aquisicao de um triturador de galhos 146.962,78"
Meta 2 - Capacitagio de CagaC|ta$ao~dedserV|dorzs responsa;\{els pelj opertag.acr do Ent.urador d,e gla(:hos R$
feCUISOS hUMAnos apacitacdo dos servidores para triagem de material organico passivel de RS -
compostagem

PRAZOS
Curto Prazo  Médio Prazo LongoPrazo.  VALOR

(Até 03 Anos) (Até 06 Anos) (Até 10 Anos)

Meta 3 - Integracao da

varri¢do publica com o | Criagdo de uma metodologia sistémica para integracao intersecretarial do servigo de RS -
programa municipal de limpeza e varrigdo com o programa municipal de compostagem
compostagem
Promover a divulgacédo na grande midia, midia alternativa e radios comunitarias, de

informagdes quanto a direitos e deveres dos cidadaos relacionados aos servigos R$ -2

Meta 4 - Comunicagao | publicos prestados, e incentivos a populagéo para com a cidadania e 0 meio ambiente
Institucional Informar sobre possiveis paralisagdes do sistema R$ -2
Informar e manter atualizado os itinerarios dos servicos prestados RS -?
Informar sobre horérios de coleta de residuos sélidos urbanos e volumosos RS -2

VALOR TOTAL 'R$ 146.962,78

'Prefeitura Municipal de Piedade - SP (Processo Administrativo n® 5218/2021); 2Valor n&o aferido, pois depende do poder institucional.
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6.9. Cenario 9 - Ampliacao da qualidade dos servigos prestados da coleta de residuos cemiteriais

Tabela 19 - Diretrizes em metas e agdes para a ampliacdo da qualidade dos servigos prestados da coleta de residuos cemiteriais.

CENARIO 9 - AMPLIAGAO DA QUALIDADE DOS SERVIGOS PRESTADOS DA COLETA DE RESIDUOS CEMITERIAIS - METAS E AGOES
PRAZOS

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(Até 03 Anos) (Até 06 Anos) (Até 10 Anos)

METAS AGOES VALOR

Meta 1 - Melhoria Construgao de local adequado para a decomposic¢ao das mortalhas oriundas da R$ 9.971.10"
operacional exumagao B

VALOR TOTAL R$9.971,10

'SINAPI (2022).

Péagina 126 de 137



MUNICiPIO DE el <R

ESSIADIEAIEKZIGA(; A A ESPERANCA |

6.10. Projecao de custos para diretrizes em cenarios para a reestruturagao e modernizagao do sistema

Tabela 20 - Projecdo de custos para diretrizes em cenarios para a reestruturagdo e modernizacdo do sistema.

ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA ATENDIMENTO DAS DIRETRIZES
PRAZOS

CENARIOS METAS Emeraencial Curto Prazo | Médio Prazo @ Longo Prazo VALOR TOTAL
g (Até 02 Anos) | (Até 05 Anos) (Até 10 Anos)
Meta 1 - Implementagéo da Politica Municipal de Residuos R$ -
Cenério 1 - Criagéo de grupo Meta 2 - Formacao e instituicido do GTE R$ -
técnico executivo Meta 3 - Implementacdo de metodologia sistémica de RS -
execugao de cenarios, metas e agcdes
Meta 4 - Resposta de urgéncia a eventos adversos R$ -
N - Meta 1 - Aquisi¢do de area e V|a_b|,||c.iade de implantagao de RS 320.693,02
Cenario 2 - Destinacao final de aterro sanitario
rejeitos Meta 2 - Encerramento do Aterro Sanitario R$ 513.435,95
Cenario 3 - Sustentabilidade Meta 1 - Implementagédo da nova tarifa via Lei Municipal RS -
econdmica do sistema de Meta 2 - Revisa ria d duos d —
residuos solidos municipais eta 2 - Revisdo orgamen :;;deos residuos de servigos de RS -
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Tabela 20 - Projecdo de custos para diretrizes em cenarios para a reestruturagdo e modernizacéo do sistema. (Continuag&o)

ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA ATENDIMENTO DAS DIRETRIZES

PRAZOS
CENARIOS METAS Emeraencial Curto Prazo | Médio Prazo = Longo Prazo VALOR TOTAL
EMETGeNcial  até 02 Anos) = (Até 05 Anos)  (Até 10 Anos)

Meta 1 - Criag&o do sistema de registro e controle R$ 118.000,00
Meta 2 - Estabelecimento de obrigatoriedade da elaboragéo
Cenério 4 - Implementacédo de | dos Planos de Gestéo Integrada para Grandes Geradores e RS -
mecanismos municipais de Geradores Especiais
controle de geragao de residuos| Meta 3 - Seguranga nas operagdes de destinag&o final de R$ 134.015.00
residuos provenientes do sistema de saneamento T
Meta 4 - Implementacéo de indicadores de eficiéncia R$ -
Meta 1 - Educagao ambiental R$ -
Meta 2 - Implantagéo da coleta seletiva R$ 1.023.417,81
Cenario 5 - Redugdo na Meta 3 - Implantagéo das atividades de compostagem R$ 70.128,35
geracao do rejeito . — .
Meta 4 - Implantacéo das atividades de gerenciamento e RS -
logistica reversa
Meta 5 - Comunicagéo institucional R$ -
Cenério 6 - Ampliacéio da Meta 1 - Melhoria operacional R$ 594.500,00
qualidade dos servigos Meta 2 - Capacitagao técnica R$ -
prestados da coleta regular Meta 3 - Comunicagao institucional R$ -
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Tabela 20 - Projecao de custos para diretrizes em cenarios para a reestruturagdo e modernizacéo do sistema. (Continuag&o)

ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA ATENDIMENTO DAS DIRETRIZES
PRAZOS

CENARIOS METAS E ial Curto Prazo | Médio Prazo = Longo Prazo VALOR TOTAL
MErGencial - ats 02 Anos) | (Até 05 Anos)  (Até 10 Anos)
Cenério 7 - Ampliagéo da Meta 1 - Aquisic&o e licenciamento para area de aterro de RS 75.433,20
qualidade dos servigos inertes e
prestados da coleta de residuos o
da construgio civil e inertes Meta 2 - Comunicagao institucional RS -
Meta 1 - Melhoria operacional R$ 146.962,78
Cenério 8- Ampliagéo da Meta 2 - Capacitagao de recursos humanos RS -
qualidade dos servigos
prestados da coleta de residuos| Meta 3 - Integragédo da varrigéo publica com o programa RS -
de limpeza e varri¢ao municipal de compostagem
Meta 4 - Comunicagao Institucional R$ -
Cenario 9 - Ampliagao da
qualidade dos SEIVIGOS Meta 1 - Melhoria operacional R$ 9.971,10
prestados da coleta de residuos
cemiteriais

VALOR TOTAL R$ 3.006.557,21
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7. PROPOSTA DE SOLUGOES CONSORCIADAS OU COMPARTILHADAS

O estudo para identificagdo de possibilidades de implantagéo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios € apontada no Artigo 19 da Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Para este estudo devem ser considerados os critérios de economia de escala, a proximidade

entre os locais e as formas de prevengao de riscos ambientais.

As solugdes consorciadas para a gestao e manejo dos residuos sélidos para o Municipio de
Santa Cruz da Esperanca podem ser uma alternativa valida considerando a possibilidade de melhor
aproveitamento das estruturas e equipamentos. Nesse sentido, constitui-se em uma diretriz da
Politica Nacional de Residuos Sélidos considerando, inclusive, a possibilidade de viabilizar sistemas

de tratamento para os municipios de menor porte.

A seguir sdo apresentados os artigos e os incisos da Lei Federal n° 12.305/10, que apontam

as questoes relacionadas as solugdes consorciadas:

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu

regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integragdo da organizagdo, do planejamento e da execugdo das fungbes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos sdlidos nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do

art. 25 da Constituicdo Federal;

I - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo
orgéo estadual do SISNAMA.

Paragrafo unico. A atuacéo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas
do Municipio de solugdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Quanto aos Planos Municipais de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos, a Politica Nacional
de Residuos Sélidos aponta que a elaboragdo dos Planos é condi¢do para Municipios terem acesso
a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados
a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. Considerando as
solucdes consorciadas, cabe destacar:
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§ 1° Seréo priorizados no acesso aos recursos da Uniéo referidos no caput os Municipios

que:

| - optarem por solugbes consorciadas intermunicipais para a gestéo dos residuos solidos,
incluida a elaboragdo e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma

voluntéria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1o do art. 16;

De acordo com o exposto, as solugdes consorciadas, além de permitirem o compartilhamento
de estruturas e equipamentos, possibilitam acesso mais facilitado aos recursos destinados a limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos, especialmente em uma regido que ja apresenta dificuldades de

areas disponiveis para implantagao de aterros sanitarios.

8. AUDIENCIA PUBLICA

Em Audiéncia Publica, sera realizada a apresentagédo da 12 Revisao do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos em que serdo abordadas as diretrizes e prognésticos para
implementagdo das novas metas e agOes estabelecidas. O cenarios, metas e agdes estabelecidos

deveréo ser apresentados aos presentes na audiéncia publica.

Em uma atualizagdo do presente relatorio, serdo consolidadas as discussdes abordadas na

audiéncia e atualizagbes sugeridas em consenso.

9. REVISAO DO PMGIRS

A metodologia adotada para o desenvolvimento do PGIRS apoiou-se em processo
democratico e participativo, na tomada de decisdes coletivas e na sistematizagdo continua dos
resultados dos processos. Os trabalhos foram estruturados por fases, desenvolvendo-se inicialmente
o diagndstico e o progndstico e posteriormente as metas para a redugao, reutilizagao, coleta seletiva
e reciclagem, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para a disposicéo final
adequada e os programas, projetos e ag0es para a viabilidade do seu cumprimento.

Foram realizadas discussdes iniciais entre os servidores da Prefeitura de Santa Cruz da
Esperanga e a empresa Hiper Ambiental e os resultados serdo discutidos em audiéncia publica com
representacdes sociais e abertas ao publico em geral. Os procedimentos para a elaborag&o do
PMGIRS foram os seguintes: desenvolvimento de diagndstico e prognostico participativos, processo
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coletivo para discussé@o e tomada de decisdes e definicdo das metas, fortalecimento da abordagem

multidisciplinar dos temas, estabelecimento de agendas de implementag&o.

A agregacdo das metas em projetos especificos propiciou a fixagdo de procedimentos

operacionais condizentes com os objetivos e diretrizes tragados.

Para a ponderagédo das possibilidades de destinacdo de residuos domiciliares respeitou-se

0s seguintes quesitos da legislagao nacional:

e Nao geragao, reducao, reutilizacéo, reciclagem e tratamento e disposigao no solo dos
rejeitos (PNRS, Lei 12.305, Art.9%;

e Contratagdo das cooperativas e associagdes de catadores na recuperagdo de
residuos reciclaveis (Lei 12.305, Art.36°, §1°);

Considerando os requisitos legais, a anélise de alternativas tecnoldgicas para a destinagéo
de residuos domiciliares considerou as seguintes opgdes: maxima recuperagao dos residuos solidos
urbanos, inclusdo das organizagdes de catadores de materiais reciclaveis nos processos formais de
manejo de residuos, maxima recuperagéo dos residuos domiciliares organicos, reducdo dos volumes

aterraveis e da sua periculosidade no ambiente.

O PMGIRS devera ser executado com acompanhamento e controle social, além da
necessidade de revisédo em periodos nao superiores a 4 (quatro) anos. Devera ser observado o
processo participativo tanto dos servidores publicos da Prefeitura de Santa Cruz da Esperanga como

sociedade civil, instituicdes e 0o COMDEMA (Conselho Municipal de Meio Ambiente).
10. CONSIDERAGOES FINAIS

O PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS) de
Santa Cruz da Esperanca tem como principal objetivo a planificagao estratégica, tatica e operacional
dos setores que compdem o sistema de Residuos Sélidos de Santa Cruz da Esperanga.

Esta planificagcéo, buscou sempre que possivel, estabelecer Cenarios, Metas e Agdes, em um

horizonte de 10 anos, que quando implementadas visam:
- Sistematizagdo do Planejamento Apresentado;
- Reducao da Geragao de Rejeitos;
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- Reutilizagdo e Reciclagem de Residuos;

- Incremento da Seguranca Institucional da Prestagao do Servigo;
- Incremento da Qualidade dos Servigos Prestados;

- Prover Sustentabilidade Econémica ao sistema.

Entretanto, a planificagdo sem a pratica ndo produz resultados materiais aferiveis e nao
alteram a realidade em que ocorre a prestagé@o de servigos no municipio, portanto € necessario que
mais do que um instrumento norteador o0 PMGIRS seja um desencadeador de mudangas positivas e
duradouras, na reducdo do impacto ambiental do municipio e melhoria da qualidade de vida dos

municipes, por meio das diferentes frentes de prestacéo de servigo elencadas neste documento.

Deste modo, concluimos neste capitulo as atividades de revisdo do Plano Municipal de

Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Santa Cruz da Esperanca.
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