Prefeitura Municipal
Santa Cruz da Esperanca

LEI N.° 457, DE 21 DE JUNHO 2018.

“Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da
Lef Qrgcamentiaria de 2019 e d4 outras providéncias”™.

DIMAR DE BRITO, Prefeito Municipal de Santa Cruz ds
Esperanga, Estado de S30 Faulo, no uso de suas atribuicdes legais, etc.,

FAZ" SABER qus a E. CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
DA ESPERANCA, ESTADO DE SAC PAULD aprovou & ele sanciona, promulga e publica a
geguinte Lei:

CAPITULCH

DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1® Esta lei estabelece, nos termos do artigo 165, § 29 da
Caonsiituico Federal, as diretrizes ¢ orientagdes para elaboragfo s execucio da lei orgamentana
anual e dispde sobre as alteragbes na legislacio tributaria.

. Paragrafo Unico - Além das normas a que se refere o capi,
esta Lei dispde sobre a autorizagio para aumento das despesas com pessoal de quetrata o artigo
189, §19, da Constituicio Federal, e sobre a= exigéncias contidas na Lei Complementar Federal
n. 101, de 4 de maic de 2000.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Artigo 2°. As metas e pricridades da Administragio Municipal
para o exercicio de 2019 s3o as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta
lei. as quais tém preced@ncia na alocacao de recursos na lei orgamentaria, néo se constituindo em
imite & programacio da despesa.
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Paragrafo dnico. As metas e prioridades de que trata este artigo
considerar-se-ao modificadas por leis posteriores, inclusive pela lei orgamentaria, e pelos créditos
adicionais abertos pelo Poder Executivo.

CAPITULO I
DAS METAS FISCAIS

Artigo 3° As metas de resultados fiscais do Municipio para o
exarcicio de 2019 sio as estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, integrante destz lei,
desdobrado em:

Tabela 1 - Metas Anuais;
Tabela 2 - AvaliagZo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior,

Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Antenores;

Tabela 4 - Evolugio do Patrimdnio Liquido;
Tabela 5 - Crigem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagio de Ativos;

Tabela 6 - Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores em branco por nao possuirmos RPPS;

Tabela 8.1 — Projecio Atuaral do Regime Propric de Previdéncia dos Servidores,
também em branco por nao possuinmos ¢ RPPS;

Tabela 7 - Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita;
Tabela 8 - Margem de Expans&o das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado.
CAPITULO IV
DOS5 RISCOS FISCALS

Artigo 4° Os passivos contingentes & outros riscos capazes de
afetar as contas publicas estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei,
detalhado no Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias, no qual s&c informadas as meadidas
a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar,
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Paragrafo Omico. Para os fins deste artigo, consideram-se
passivos contingentes @ outros riscos fiscais, possiveis obrigagdes presenies, cuja existéncia sera
confirmada somente pela ocorréncia ou n3o de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam
totalmente sob controle do Municipio.

GCAPITULO V

DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Artigo 5° A lei orgamentaria contera reserva de contingéncia para
atender a possiveis passivos contingentes e ouitros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 3%
(trés) por cento da receita corrente liquida e sua utilizagdo dar-se-a mediante creditos adicionais
aberfos 4 sua conta.

§ 2° Na hipétese de ficar demonstrado que a reserva de
contingéncia nao precisarad ser ulilizada, no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera
ser destinado a aberiura de créditos adicionais para outros fins.

CAPITULO VI

DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Artigo 6° Na elaboragéo da lel orgamentaria e em sua execugao,
a Administragao buscara ou preservara ¢ equilibric das finangas publicas, por meio da gestao das
receitas e das despesas, dos gasltos cam pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo do
cumprimento das vinculagdes constitucionais e legsis e da necessidade de prestagac adequada
dos senigos publicos, tude conforme os objetivos programaticos estabelecidos no Plano
Plurianual vigente em 2019,

CAPITULO ViI

DA PROGRAMAGAD FINANCEIRA, CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO, METAS
BIMESTRAIS DE ARRECADAGAQ E LIMITACAO DE EMPENHO
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Artigo 7° Até trina dias apds a publicagao da lei orgamentaria, o
Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso,
de mado a compatibilizar a realizacao de despesas com a previsao de ingresso das receitas.

§1°. Integrardo essa programagio as transferéncias financeiras
do tesoure municipal para os orgaos da administragio direta e destes para o tesouro municipal.

§2°. O repasse de recursos financeiros do Executive para o
Legislativo fard parte da programacao financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a
serem pagos até o dia 20 de cada més.

Artigo 8° No prazo previsto no caput do artigo 72, o Poder
Executivo estabelecera as metas bimestrais de arrecadacdo das receitas estimadas, com a
especificacéio, em separado, quando pertinente, das medidas de combate 4 evaséo e a
sonegacao, da quantidade & dos valores de acSes ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem
comao da evolucio do montante dos créditos tributarios e ndo fributarios passiveis de cobranga
administrativa.

§1° Na hipotese de ser constatada, apés o encerramenio de
cada bimestre, frustragio na arrecadacfo de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos
resultados fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos frinta dias
subsequentes, a Camara Municipal e a Prefeitura determinaro, de maneira proporcional, a
reducdo verificada e de acordo com a participagho de cada um no conjunte das dotagdes
argamentarias vigentes, a imitagao de empenho e de movimentagao financeira, em montantes
necessarios & preservagio dos resuitados fiscais almejados.

§29, O Poder Executive comunicara ac Poder Legislativo, para
as providéncias deste, o correspondente montante que the cabera na limitagao de empenho & na
movimentag&o financeira, acompanhado da devida memona de calculo.

§3° Ma limitag8o de empenho & movimentagio financeira, serao
adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas acfes de carater social,
particularmente nas de educacio, salde e assisténcia social.

§4°. Mao serio chjeto de limitagio de empenho @ movimentacio
financeira as dotagdes destinadas ao pagamento do servigo dz divida e de precatdrios judiciais.

§5°. Também nao serdo objetos de limitacido e movimentacao
financeira, desde que a frustragio de arrecadago de receitas vernificada nao as afete diretamente,
as dotacBes destinadas ao atingimento dos porcentuais minimos de aplicagdo na saude & no
ensino e as decomentes de outros recursos vinculados.

§6°. A limitacio de empenho &€ movimeantag&o financeira tambem
sera adotada na hipétese de ser necessaria a redugdo de eventual excesso da divida consolidada,
obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.
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§7°. Em face do digposto nos §§ 9°, 11 & 17 do arfigo 166 da
Constituigao, a limitagdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o § 1° deste ariigo
também incidirda sobre o valor das emendas individuais eventualmente aprovadas na Lei
Orcamentaria anual.

§8°% N= ocoméncia de calamidade pablica, serdo dispensadas a
chtencio dos resultados fiscais programados e a limitagdo de empenho enguante perdurar essa
situacao, nos termos do disposto no artige 65 da Lei Complementar Federal n® 1012000,

§9° A limitagao de empenho & movimentagao financeira podera
ser suspensa, no {odo ou em parte, caso a situagdo de frustragio na arrecadagio de receitas se
reveria nos bimestres seguintes,

CAPITULO VIH

DAS DESPESAS COM PESSOAL

Artigo 9° Desde que respeitados os limites & as vedaghes
previstos nos artigos 20 e 22, Paragrafo Unico, da Lei Gomplementar Federal n® 101/2000, fica
autorizado o aumento da despesa com pessoal para;

| - concessdo de vantagem ou aumeante de remuneragéo, criagho
de cargos, empragos e fungdes ou alteragio de estruturas de carreiras;

Il - admiss&o de pessoal ou contratagio a qualguer titulo.
§1° Os aumentos de despesa de que trata este artige somente
poderic ocormer se houver:

| - prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projesdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decormentes;

[l - lei especifica para as hipotezes previstas no incisg [, do
caput,

[l - no caso do Poder Legislativo, chservancia aos limites fixados
nos artigos 29 e 28-A da Constituigio Federal.

§2°. Na hipdtese de ser atingide o limite prudencial de que frata

o art. 22, paragrafo Gnico, da Lei Complemeantar federal n® 10172000, a contrat de horas

extras fica vedada, salvo:
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| — no caso do disposte no inciso il do & 6° do art. 57 da
Constituicio Federal;

Il — nas situagfes de emergéncia e de calamidade pblica;

Il — para atender 43 demandas inadiaveis da atencio basica da
sadde plblica;

IV — para manutencdo das afividades minimas das instituicbes
de ensing;

W — nas demais situactes de relevanie interesse plblico, devida
e expressamente autorizadas pelo respectivo Chefe do Poder.

CAPITULO 1X

DOS NOVOS PROJETOS

Artigo 10 A lei orcamentaria nac consignara recursos para inicio
de novos projetos se nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas
as despesas de conservagao do patriménio publico.

§1°. A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada
fonte de recursos, conforme vincuiaghes legalmente estabelecidas.

§2°, Entende-se por adeguadamente atendidos os projetos cuja
alocagio de recursos orgamentarios esieja compativel com os respectivos cronogramas fisico-
financeiros pactuados e em vigéncia.

CAPITULO X

DO ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Artigo 11. Para os fins do disposte no artigo 16, § 2° da Lei
Complementar Federai n® 101/2000, consideram-se imelevanies as despesas com aguisicdo de
bens ou de servigos e com a realizagio de obras & servigos de engenharia, até os valores de
dispensa de licitagio estabelecidos, respectivaments, nos incisos | e Il do artige 24, da Lei Federal
n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

CAPITULQ XI

DO CONTROLE DE CUSTOS
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Artigo 12. Para atender ac disposto no artigo 49, inciso |, alinea
"g”, da Lei Complementar n.” 101/00, os Chefes dos Poderes Execiitivo e Legisiativo adotardo
pmwdenmaa junto aos respectivos setores de cortabilidade & orgamento para, com basse nas
despesas liguidadas, apurar os cusios e avaliar os resultados das acgbes e dos programas
estabelacidos e financiados com recursos dos orcamentos.

Paragrafo dnico. Os custos apurados e os resultados dos
programas finangiados pele orgamento serBo apresemtados em guadros anuais, gue
permanecerao i disposicdo da sociedade em gerzal e das instituicdes encarregadas do controle
externa.

CAPITULO XII

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS E A PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITC PUBLICD E PRIVADD

Artigo 13. Observadas as normas estabelecidas pelo artigo 25
da Lei Complementar Federal n.® 10172000, para dar cumprimento acs programas € as agies
aprovadas pelo Legislativo na lei orgamentaria, fica o Executive autorizado a desfinar recursos
para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde gue em atendimento
a recomendacio expressa de unidade competente da Administragio.

Paragrafo (nico. De igual forma ao disposto no capid deste
artigo, tendo em vista o reievante interesse pablico envolvido e de acordo com o estabelecido em
lesi, poderao ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Artigo 14. Sera permitida a transferéncia de recursos s
entidades privadas sem fins lucratives, por meio de auxilios, subvengdes ou contribuigdes, desde
que observadas as seguintes exigénecias e condigbes, dentre oufras porventura existentes,
especialmente as contidas na Lei Federai n® 4.320/64, a Lei 13.018/2014 e outras que vierem a
ser astabelecidas pelo Poder Executivo,

| — apresentagdo de programa de trabalho a ser proposto pela
beneficiaria ou indicacio das unidades de servige que serac objeto dos repasses concedidos;

Il - demonstrativc & parecer f&cnico evidenciando que a
transferéncia de recursos representa vantagem econdmica para 0 orgao concessor, em relagio a
sus aplicagac direta;

lll = justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;

—
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v — em se fratando de transferénciz de recursos nao
contemplada inicialmente na lei orgamentaria, declaragio quanto & compatibilizagho e adeguacio
aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n® 104/2000;

V — vedagdo & redisiribuicBc dos recurscs recebidos a outras
entidades, congéneres ou nao.

VI - apresentagho da prestagio de contas de recursos
anteriormente recebidos, nos prazos e condigdes fixados na legislago e inexisténcia de prestagao
de contas rejeifada;

VIl - clausula de reversao patrimonial, vélida ate a depreciagao
integral do bem ou a amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor do
concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja
execugao ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacao irregular dos recursos;

§1°. A transferéncia de recursos a titulo de subvencgbes sociais,
nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, atendera as entidades privadas sem
fins lucrativos que exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
saude, educacgao ou cultura,

§2°. As contribuigbes somente serdo destinadas as entidades
sern fing lucrativos que ndo atuem nas sreas de que frata o paragrafo primeiro deste artigo.

§3°. A transferéncia de recursas a tituio de auxilios, previstos no
artigo 12, §62, da Lei n* 4.320, de 17 de margo de 1964, somente podera ser realizada para
entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao
publice.

Artigo 15. Visando a realizac8o e ao atendimento de atividades
estabelecidas nos programas governamentais do Municipio, o Poder Execuiivo podera firmar
convénios com entidades sem fins lucrativos, para, em seu nome, prestarem servicos a
populagio, em conformidade com o estabelecido no art. 116 da Lei Federal n® 8.666/93.

Artigo 16. As transferéncias financeiras a outras entidades da
Administracdo Puablica Municipal serdo destinadas ao atendimento de despesas decorentes da
execucdo orgameniaria, na hipdtese de insuficiéncia de recursos proprios para sua realizagao.

Paragrafo unico. Os repasses previstos no capuf serdo
efetuados em valores decorrentes da propria lei orgamentaria anual e da abertura de creditos
adicionais, suplementares e especiais, autorizades em lei, e dos creditos adicionais
extraordindrios.

Artigo 17. As disposicbes comtidas neste Capitulo sefio
ohservadas em consonancia com as demais normas da legislagio federal vigente, em_particular
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as disposigies contidas na lei n® 13.018, de 31 de julho de 2014, quandc aplicaveis acs
municipios.

Artigo 18. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas
de competéncia de outros entes da Federagao, se estiverem firmados os respectivos convénios,
ajustes ou congéneres, se houver recursos or¢amentarios e financeiros disponiveis; e haja
autorizagao legislativa, dispensada esta no caso de competéncias concorrentes com outros
municipios, com o Estado & com & Uniao.

CAPITULO X1li
DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAD TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE RECEITAS

Artigo 19. Nas receitas previstas na let orgamentaria poderao
ser considerados os efeitos das propostas de alteragdes na leqgislacdo tributaria, inclusive guando
se tratar de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

Artigo 20, O Poder Executive podera enviar a Camara, projetos
de lei dispondo sobre alteracies na legislagao tributaria, especialmente sobre;

| - instituigdoe ou  alteracdo da contribuigdic de  mefhoria,
decomente de cbras pablicas;

fl - revisdo das taxas, objetivando sua adegquagio ao susto dos
servicos prestados;

Il - medificagae nas legislagbes do Imposto scbre Servicos de
Qualguer Natureza, Imposto sobre a Transmissao Intervivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles
Relativos, Imposto scbre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, com o objetivo de tornar a
tributacdo mais eficients & justa;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca e
amrecadacao dos tributos municipais, abjetivande a simplificagdo de cumprimento das obrigagbes
tributarias, além da racionalizacao de custos © recursos em favor do Municlpio e dos contribuintes.

Artigo 21. A concessdo ou ampliacao de incentive ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra reniincia de receita s6 serao promovidas se cbservadas as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar Federzal n® 101/2000, devendo os respeciivos projetos
de lgi ser acompanhados dos deocumentos ou informacdes que comprovem o atendimento do
disposto no capuf do referido dispositivo, bem come do seu inciso | cu ll.

CAPITULO Xilf
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Artige 22. O Poder Executivo podera, mediante decreto,
transpor, remangjar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacbes orcamentanas
aprovadas na g orgamentdria de 2019 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingao,
transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de drgacs e entidades, bem
coma de alteraglies de suas competéncias ou atribuicfies, mantida a estrutura funcional e
programatica, expressa por categoria de programacio, inclusive os titulos, os objetivos, os
indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento por grupos de natureza de
despesa & por modalidades de aplicacio.

Paragrafo unico. A transpeosigdo, a transferéncia ou o
remanejamento ndo poderdo resultar em alteracio dos valores das programacées aprovadas na
lei orgamentaria 20719 ou em créditos adicionais podendo haver, excepcionalmente, adequagan da
classificacdo funcional e do programa de gestdo, manutencdo e servigo ao MUNIcipio ac Novo
drgéo.

Artigo 23. Ficam autorizados, nos termos do arfigo 187, incise
VI, da Constituiciio Federal as transposices, 0s remanejamentos £ as transferéncias no ambito
de um mesmo 6rgdo e na mesma categoria de programacdo, independem de autorizacio
iegislativa.

Paragrafo Omico. Para os fins deste artigo, considera-se
categoria de programacan, na forma da Lei Federal n® 13.408, de 26 de dezembro de 2018, artige
5%, & 1°, o conjunto formado pelo mesmo programa e pelo mesmo projeto, atividade ou operagéo
especial,

Artigo 24. Os créditos consignados na Lei Orgamentariz de
2018 crigindrios de emendas individuais apresentadas pelos veresadores serbo dtilizados pelo
Pode Executive de modo a atender a meta fisica do referido projeto ou  atividade,
independentemente de serem utilizados integralmente os recursos financeiros comrespondentes a
cada emenda.

Paragrafo Unico. No caso das emendas de que trata o capuf
deste artigo 2 nz hipdtese de ser exigida, nos termos da Constituicio e da legislagio
infraconstitucional, autorizagio legislativa especifica, sua execucdo somente poderd ocomer
meadiants a existéncia do diploma fegal competents.

Artigo 25. As informaces gerenciais e as fontes financeiras
agregadas nos créditcs orcamentarios serao ajustadas diretamente pelos orgaos contabeis do
Executivo e do Legislative para atender as necessidades da execugdo orcamentaria.
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Artigp 26. A Céamara Municipal elsboraré sua proposta
orgamentaria e a remetera ao Executivo até o dia 30 de agosto de 2018,

§1° O Executive encaminhard & Camara Municipal, ate trinta
dias antes do prazae fixado no caput, os estudes e as estimativas das receitas para o exercicio de
2019, inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memdrias de calculo,
conforme estabelece o artigo 12 da Lei Complementar Federai n® 101/2000.

§2°, Os créditos adicionais lastreados apenas em anulagao de
dotactes do Legislativo serfo abertos pelo Executivo, se houver autorizagao legislativa, no prazo
de trés dias Gteis, confado da solicitagho daquele Poder.

Artigo 27, Nio sendo encaminhado o autégrafo do projeto de lei
prgamentaria anual até a data de infcio do exercicio de 2019, fica o Poder Executivo autorizado a
realizar a proposta orcamentaria até a sua conversdo em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em
cada més.

§1°. Considerar-se-a anfecipagio de credito & conta da lei
cr¢amentdria a utilizagio dos recursos autorizada neste arfigo.

§2° Na execucdo das despesas liberadas na forma deste artigo,
o ordenador de despesa devera considerar os valores constanies do Projeto de Lei Orgamentaria
de 2019 para fing do cumprimento do disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n®
10172000,

§3° Os saldos negativos eveniualmente apurados em virtude de
emendas apresentadas ao projeto de lei dos orgamentos no Poder Legislativo e do procedimento
previsto neste artigo serdo ajustades, excepcionalments, por decreto do Poder Executivo, apés a
publicagao da ‘el orcamentaria.

§4° Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que
tratam os artigos 7¢ e 8° serdo efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2019.

Artigo 28. O Poder Executive providenciard o envio a Camara
Municipal e 2o Tribunal de Contas do Estado, em até trinta dias apds a promulgacao da Lei
Orcamentaria de 2019, demonstrativos com informactes complementares detalhando a despesa
dos orcamentos fiscal e da seguridade social por Grgdo, unidade orgamentaria, programa de
trabalho & elemento de despesa.

Artigo 29. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do
exercicio de 2019 serdo inscritas em restos a pagar, processados @ nao process & para
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Prefeitura Municipal
Santa Cruz da Esperanca

comprovacio da aplicacdo dos recursos nas areas da educagdo e da saulde do exercicio ter@o
validade até 31 de derembro do ano subsegquente,

Artigo 30. As metas e pricridades da administragio municipal
para o exercicio de 2019 serdo estabelecidas, excepcionalmente em relagic a esse exercicio, na
el que instituira o Plano Plurianuat 2018/2021, cujo projeto sera encaminhado pelo Poder
Exacutive no prazo prevista na legislacéo competente.

Artigo 31. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagédo,
revogadas as disposicdes em conirario.

Santa Cruz da Esperanca/SP, 21 de junho de 2018.

-

DIMAR DE BRITO

Municipal
Publicada, registrada e afixada na
Sacretaria da Prefeitura Municipal, nos
£i {rganica na data supra.
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